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Artikel 58b. Begripsbepalingen
(=

Zorginstelling: instelling als bedoeld in de Wet toelating zorginstellingen

Artikel 591. Zorginstellingen

1. In afwijking van artikel 58i, eerste lid, zorgt een zorginstelling voor een zodanige openstelling
en inrichting dat de aldaar aanwezige personen die niet bij de zorg betrokken zijn de bij of
krachtens artikel 58d, 58e en 58f gestelde regels redelijkerwijs in acht kunnen nemen.

2. Een zorginstelling kan een bezoeker de toegang tot de zorginstelling ontzeggen, ter voorkoming
van de verspreiding van het novel coronavirus.

3. Bij ernstige vrees voor verspreiding van het novel coronavirus in een zorginstelling kunnen bij
regeling van Onze Minister beperkingen of voorwaarden worden gesteld aan de toegang van
bezoekers. Daarbij kan onderscheid worden gemaakt naar zorginstelling en kan worden bepaald
dat voor verschillende gemeenten verschillende beperkingen gelden.

Toelichting artikelsgewijs:
Artikel 591. zorginstellingen

Dit artikel regelt een zorgplicht voor zorginstellingen. Een zorginstelling is een instelling als
bedoeld in de Wet toelating zorginstellingen (Wtzi). Het gaat hier om een organisatorisch verband
dat een toelating heeft als bedoeld in artikel 5, eerste lid van de Wtzi. Op grond van artikel 5,
eerste lid, Wtzi moeten over een toelating beschikken: instellingen die zorg verlenen waarop
aanspraak bestaat ingevolge artikel 3.1.1 van de Wet langdurige zorg en instellingen die ingevolge
een zorgverzekering als bedoeld in artikel 1, onderdeel d, van de Zorgverzekeringswet, zorg
verlenen. Het gaat hier derhalve om zorg waarop aanspraak bestaat op grond van de Wiz en Zvw.

Het eerste lid van dit artikel regelt dat een zorginstelling er in beginsel voor zorgt dat bezoek is
toegestaan. Daarbij dienen wel de artikel 58d (het houden van een veilige afstand), 58e (verbod
op groepsvorming) en 58f (hygiénemaatregelen) in acht te worden genomen.

Op grond van het tweede lid, kan een zorginstelling afwijken van het eerste lid, en bezoekers de
toegang ontzeggen, ter voorkoming van verspreiding van het novel-coronavirus. De zorginstelling
dient daarbij rekening te houden met de eisen van proportionaliteit en subsidiariteit.

Op grond van het derde lid kan bij regeling van Onze Minister worden geregeld dat er beperkingen
gelden bij het ontvangen van bezoek. De minister kan op grond van het derde lid ook voorwaarden
verbinden aan toegestaan bezoek. Zo kan de minister besluiten bezoek in bepaalde categorieén
zorginstellingen te beperkingen. Te denken valt aan instellingen die zorg als bedoeld in artikel
3.1.1, eerste lid, onderdeel a, van de Wet langdurige zorg (WIlz) verlenen aan personen die daarop
recht hebben vanwege een somatische of psychogeriatrische aandoening of beperking
(verpleeghuizen) en woonsituaties waarin minimaal drie bewoners verblijven vanwege een
somatische of psychogeriatrische aandoening of beperking en zorg ontvangen als bedoeld in artikel
3.1.1 van de Wet langdurige zorg (woonvormen in de ouderenzorg).

Hierbij is het mogelijk voor de minister om per gemeente andere verschillende waarborgen te laten
gelden. Een beperking op het toelaten van bezoek in een ministeriéle regeling dient noodzakelijk
en proportioneel te zijn. Zonder die maatregelen zouden het coronavirus zich verder verspreiden.
De maatregelen zijn nodig om de volksgezondheid te beschermen.

Grondrechten

Indien de zorginstelling of de minister van de mogelijkheid als omschreven in het tweede of derde
lid gebruik maken, kan het grondrecht op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (artikel 10
Grondwet) in het geding zijn, evenals artikel 8 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de
Mens (EVRM) en artikel 10 van het VN-verdrag inzake de rechten van personen met een handicap



(VRPH). Belangrijk is dat deze beperkingen op grondrechten bij wet zijn voorzien. Door opname in
een wet in formele zin van de mogelijkheid bezoek aan zorginstellingen te ontzeggen, wordt
hieraan voldaan. De regering acht de beperking op het grondrecht gerechtvaardigd, wanneer dit
noodzakelijk is om de bestrijding van het coronavirus zoveel mogelijk tegen te gaan en de
bewoners van verpleeghuizen en woonvormen tegen dit virus te beschermen. De mogelijke
beperkingen zijn bij wet voorzien, dienen een legitiem doel (bescherming van de gezondheid) en
zijn noodzakelijk is in een democratische samenleving.

De dringende maatschappelijke behoefte van een verbod om bezoek te mogen ontvangen, is
gelegen in de bescherming van de volksgezondheid tegen het virus COVID-19. De minder
vergaande effectieve manieren om de volksgezondheid te beschermen, volgen al uit de algemene
regels zoals het houden van een veilige afstand en het nemen van hygiénemaatregelen. Mocht
ondanks die maatregelen het coronavirus zich toch weer snel verspreiden, dan is er geen minder
vergaande manier beschikbaar om bewoners van verpleeghuizen en woongroepen te beschermen
tegen het virus. Daarmee wordt voldaan aan het noodzakelijkheidsvereiste.
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