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1 Aanleiding voor deze nota

In het wetsvoorstel Tijdelijke wet notificatieapplicatie covid-19
(appwetsvoorstel) is een zogenaamde antimisbruikbepaling opgenomen
waarmee wordt geborgd dat niemand kan worden verplicht tot het gebruik van
de notificatieapp. Deze antimisbruikbepaling was tot voor kort onderdeel van
het wetsvoorstel Tijdelijke wet maatregelen covid-19 (Twm) en liep ook qua
toezicht en handhaving daarin mee.

Nu het appwetsvoorstel afzonderlijk doorgaat, moet ook het toezicht
afzonderlijk worden geregeld. De opties daarvoor zijn uitgewerkt in de bijlage.
Het appwetsvoorstel is nu zo vormgegeven dat al deze opties mogelijk zijn.

Beslispunten, advies en mogelijk alternatief

Wij adviseren u het toezicht op de antimisbruikbepaling vorm te geven door
een meldpunt in te stellen dat beheerd wordt door de 1G], waarna de 1G]
signalen kan doorgeven aan sectorspecifieke toezichthouders. Hiermee kunnen
mensen eenvoudig melden dat zij worden gedwongen tot het gebruik van de
notificatieapp en blijft het toezicht, afhankelijk van de betreffende sector, in
handen van de toezichthouder die het aangaat.

Wij denken dat een dergelijk meldpunt nodig is om de antimisbruikbepaling
echt van waarde te laten zijn. Deze bepaling heeft immers weinig zin als
onduidelijk is bij wie mensen terecht kunnen met klachten. Ervan uitgaande
dat het wetsvoorstel na het reces snel wordt behandeld is er weinig tijd om
zo’n meldpunt in te richten. Wij menen daarom dat dit de beste optie is.
Dit wordt in de bijlage nader toegelicht.
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3 Samenvatting en conclusies

Kort samengevat is het mogelijk het toezicht op de antimisbruikbepaling Cluster 5
geheel te beleggen bij (1) de IGJ, (2) steeds afhankelijk van de sector waarin  kenmerk
het misbruik plaatsvindt te beleggen bij de desbetreffende sectorale 1717725-207846-W1Z

toezichthouder of (3) een combinatie van 1 en 2 waarbij de IG) een centraal
meldpunt onderhoudt en klachten vervolgens neerlegt bij de betreffende
sectorale toezichthouder.

4 Draagvlak politiek
De antimisbruikbepaling komt mede voort uit zorgen van de Tweede Kamer.

5 Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie
Er wordt veel belang gehecht aan de vrijwillige inzet van de notificatieapp, de
antimisbruikbepaling draagt daaraan bij. Daartoe is wel nodig dat mensen die
desondanks worden gedwongen tot het gebruik van de app zich ook
eenvoudig kunnen wenden tot een toezichthouder.

6 Financiéle en personele gevolgen
Het instellen en onderhouden van een meldpunt door de 1G] zal naar
verwachting ongeveer 1 fte in beslag nemen.

7 Juridische aspecten en haalbaarheid
Het voorstel is juridisch haalbaar.

8 Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen)
Het voorstel is voorgelegd aan de IGJ, het standpunt van de IGJ is verwerkt
in de bijlage. De IGJ is kort samengevat geen voorstander van het instellen
en beheren van een meldpunt onder andere omdat zij van mening is dat de
antimisbruikbepaling niet past bij het doel van de Wpg en het reguliere
toezicht van de IGJ.
Wij menen echter dat het doel van de antimisbruikbepaling wel degelijk in lijn
is met het doel van de Wpg en past bij het reguliere toezicht van de IGJ. De
antimisbruikbepaling is immers bedoeld om het vertrouwen in de app te
borgen en daarmee het gebruik ervan te bevorderen. Daarmee draagt de
antimisbruikbepaling bij aan de bestrijding van het virus.

Tot slot zijn er ook praktische argumenten om dit meldpunt bij de 1G] te
beleggen. Er kan worden aangesloten bij de bestaande infrastructuur van het
Landelijk Meldpunt Zorg en er is - in ieder geval voor het meldpunt - geen
interdepartementale afstemming nodig.

Afhankelijk van uw beslissing op deze nota zal overleg plaatsvinden met de
andere betrokken departementen en sectorale toezichthouders. Zodra
duidelijk is hoe het toezicht wordt vormgegeven kan worden gestart met de
benodigde afstemming en voorbereidingen.

Daarnaast is duidelijkheid over het toezicht nodig voor de parlementaire
behandeling.

9 Gevolgen administratieve lasten
N.v.t.

10 Toezeggingen
N.v.t.
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11 Fraudetoets
N.v.t.
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