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Wilt u slechts één zaak in uw

brief behandelen.
Geachte A

In uw e-mail van 19 juli 2021, heeft u met een beroep op de Wet openbaarheid
van bestuur (hierna: Wob) informatie verzocht met betrekking tot de door
Nederland gevoerde Covid-aanpak, gedurende de periode van 1 augustus 2020
t/m 31 mei 2021. U verzoekt (kort samengevat) om alle documenten met
betrekking tot de (al dan niet) genomen maatregelen over de (deel-)onderwerpen
evenementen, mondmaskers, sluiting of andere inrichting van scholen, horeca en
winkels, opbouwen en versterken van testcapaciteit, uitvoeren en versterken van
bron- en contactonderzoek, contacten met (medewerkers) van het
Veiligheidsberaad en alles met betrekking tot de opbouw van (kudde)immuniteit
(en vergelijkbare termen) en mogelijke schade aan de economie of maatschappij,
dit alles i.v.m. de aanpak van Covid-19.

In het kader van uw verzoek heb ik op 16 augustus 2022, 14 februari 2023 en
24 april 2023 drie deelbesluiten genomen met betrekking tot de documenten de
Ambtelijke Commissie Covid-19 (ACC-19) in de periode van oktober 2020 tot en
met mei 2021.

Hierbij ontvangt u het eerste deelbesluit dat ziet op het Directeurenoverleg Covid-
19 (DOC-19), periode oktober tot en met december 2020.

Wettelijk kader

Op 1 mei 2022 is de Wet open overheid (hierna: Woo) inwerking getreden. De
behandeling van uw informatieverzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Voor
de relevante Woo-artikelen verwijs ik u naar bijlage 1.

Inventarisatie documenten

Op grond van de Woo kan ik alleen beslissen over openbaarmaking van informatie
die onder mijn ministerie berust. Op basis van uw verzoek zijn 322 documenten
aangetroffen. Deze documenten zijn opgenomen in de inventarislijst, die als
bijlage 2 bij dit besluit is gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de
corresponderende nummers uit de inventarislijst, zodat per document duidelijk is
wat is besloten.















ambtenaren. Daarbij weegt mee dat het hier niet gaat om het opgeven van een
naam aan een individuele burger die met een ambtenaar in contact treedt, maar
om, openbaarmaking op grond van de Woo.

Door de toegenomen transparantie over overheidshandelen wordt deze
uitzonderingsgrond nu anders toegepast. In sommige dossiers kan er een reden
zijn om in het kader van democratische bestuursvoering, persoonlijke
beleidsopvattingen openbaar te maken. Op grond van artikel 5.2, tweede lid, van
de Woo gebeurt openbaarmaking van dergelijke persoonlijke beleidsopvattingen
geanonimiseerd. Dit wordt gedaan om de privacy van de betrokken ambtenaren
te beschermen. Daarom wordt ook de functienaam van een ambtenaar niet meer
openbaar gemaakt. Dit is ook het geval als geen toepassing wordt gegeven aan
de discretionaire bevoegdheid van artikel 5.2, tweede lid, van de Woo. Zo wordt
voorkomen dat als verschillende Woo-besluiten naast elkaar worden gelegd, de
herkomst van de persoonlijke beleidsopvatting alsnog kan worden herleid.

Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke
lichamen of bestuursorganen

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo kan ik geen
informatie openbaar maken wanneer dit het goed functioneren van de Staat of
andere overheden schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het belang van
openbaarheid. In (bepaalde passages uit) bepaalde documenten staat informatie
die het functioneren van de Staat of andere overheden in gevaar zou kunnen
brengen. Ik vind dat dit belang zwaarder moet wegen dan het belang van
openbaarheid. Ik maak deze informatie daarom niet openbaar.

Openbaarmaking van documenten waarop deze uitzonderingsgrond van
toepassing is kan inzicht geven in de operationele werkwijze van mijn ministerie
en partnerorganisaties. Ik ben van oordeel dat dit belang zwaarder moet wegen
dan het belang van openbaarheid, aangezien het bij de aanpak van Covid-19
immers van belang is dat partnerorganisaties vrijelijk kunnen meedenken in het
oplossen daarvan. Daarnaast kan het openbaar maken van informatie over de
werkwijze en informatiepositie van deze partijen kwaadwillenden in de kaart
spelen. Voorkomen moet worden dat kwaadwillenden met gebruikmaking van de
informatie ervoor kunnen zorgen dat de bestrijding van Covid-19 niet of minder
effectief wordt aangepakt.

Ten slotte is nog van belang dat openbaarmaking van deze informatie ertoe zou
kunnen leiden dat de samenwerking met deze betrokkenen in de toekomst wordt
bemoeilijkt wat het functioneren van mijn ministerie, en in het bijzonder in de
bestrijding van Covid-19, kan schaden. Gelet op het belang van het goed kunnen
functioneren van de crisisbestrijding, heb ik een groter belang toegekend aan het
voorkomen van onevenredige benadeling van de bij de aangelegenheid betrokken
informatie dan het algemene belang van openbaarheid.

Dit brengt tevens met zich mee dat openbaarmaking van de documenten ook in
de toekomst het besluitvormingsproces en het overleg kan frustreren. Dit belang
is voorts op dit moment nog actueel, omdat er nog steeds contacten zijn over het
verloop en beleid rond de aanpak. Ten aanzien van deze documenten ben ik van
oordeel dat het belang van het goed functioneren van het ministerie en de aanpak
van de bij deze crisis betrokken organisaties zwaarder weegt dan het algemene
belang dat is gediend met openbaarmaking. Artikel 5.1, tweede lid, aanhef en
onder i van de Woo verzet zich tegen openbaarmaking van deze documenten.
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openbaar gemaakt. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke adviezen,
meningen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad.
Persoonlijke beleidsopvattingen zijn niet: feiten, prognoses, beleidsalternatieven,
de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een
overwegend objectief karakter.

Op grond van artikel 5.2, tweede lid, van de Woo kan ik besluiten informatie te
geven over persoonlijke beleidsopvattingen als ik dat in het belang acht van een
goede en democratische bestuursvoering. Deze informatie wordt dan gegeven in
geanonimiseerde vorm. Ik acht het in dit geval in het belang van een goede en
democratische bestuursvoering om de persoonlijke beleidsopvattingen toch
openbaar te maken.

Concepten in relatie tot persoonlijke beleidsopvattingen

Bij concepten zie ik geen aanleiding om de persoonlijke beleidsopvattingen
bestemd voor intern beraad openbaar te maken. Het betreft de documenten
DOC201021H, DOC201022G, DOC201028G, DOC201028I, DOC201110H,
DOC2011101, DOC201112D, DOC201216H en DOC2012161. Deze concepten zijn
nog niet ‘rijp’. In de fase waarin het besluit nog vorm moet krijgen, moet er
ruimte zijn om conceptteksten en gedachten met elkaar uit te wisselen. Het gaat
om het intern delen van informatie wat moet leiden tot een definitief document.
Ik acht het belangrijk dat in die voorbereidende fase om tot een definitief besluit
te komen concepten daarvan in vertrouwen kunnen worden uitgewisseld. Gelet
hierop maak ik deze conceptdocumenten in zijn geheel niet openbaar.

Wijze van openbaarmaking

In bijlage 3 vindt u bijgevoegd een kopie van de in dit besluit (gedeeltelijk)
openbaar gemaakte documenten, deze zullen tevens op
wobcovid19.rijksoverheid.nl worden geplaatst.

Hoogachtend,
De Minister van Justitie en Veiliaheid,
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