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Leden van DOC en ACC-19

Openbaar maken ICCb stukken (feb-juni 2020) in het 
kader van WOB verzoeken

Kopie aan
WOB coördinatoren departementen, WOB coordinatie NCTV, Woordvoering NCTV, woordvoering departementen

Datum/eindparaaf

Aanleiding

De documenten van ICCb (Interdepartementale Commissie Crisisbeheersing) zijn 
eerder dit jaar door diverse partijen opgevraagd bij de NCTV in het kader van de 
Wet Openbaarheid Bestuur (WOB). Door de Volkskant is een ‘beroep niet tijdig 
beslissen’ ingesteld. De rechtbank van Amsterdam heeft op 7 oktober uitspraak 
gedaan en beslist dat er uiterlijk 8 weken na de uitspraak (op 2 december a.s.)
een eerste deelbesluit moet liggen. Voortvloeiend uit het streven naar optimale 
transparantie en openbaarheid, de wettelijke verplichting en bovenstaande 
uitspraak is de NCTV voornemens om op 2 december als eerste deelbesluit de 
ICCb-stukken openbaar te maken. Indien de NCTV niet aan de gestelde deadline 
voldoet volgt er een dwangsom van 100 euro per dag met een maximum van 
15.000 euro. De NCTV heeft DGSC-19 gevraagd om het proces van zienswijzen 
verzamelen te coördineren.

N.B. op basis van de eerdere WOB-verzoeken en -besluiten, in het bijzonder 
rondom MH17, is duidelijk dat de agenda en stukken van de ICCb en MCCb 
openbaar moeten worden gemaakt, waarbij wel een inhoudelijke toets 
plaatsvindt. MCCb-verslagen worden niet openbaar gemaakt, in lijn met 
jurisprudentie. 

Kernpunten
NCTV is voornemens om op 2 december het deelbesluit over de ICCb-
documenten te publiceren en de ICCb-documenten openbaar te maken.
Alle indieners zullen tegelijkertijd toegang krijgen tot deze documenten.
De Tweede Kamer wordt gelijktijdig met de indieners geïnformeerd
conform artikel 68 grondwet.
NCTV heeft de documenten beoordeeld en alle departementen, Nationale
Politie en de Veiligheidsregio’s hebben hun zienswijze gegeven. Daarmee
zijn de stukken interdepartementaal afgestemd. Dit was een ingewikkeld
logistiek en inhoudelijk proces met 13 partijen en bijna 300 documenten.
DGSC-19 heeft dit, samen met de NCTV, georganiseerd waardoor binnen
1,5 week tot overeenstemming is gekomen.
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Gezien de hoeveelheid aan documenten en onderwerpen is het heel lastig 
om vooraf in te schatten wat de politieke en publicitaire gevolgen zouden 
kunnen zijn.

Definitief akkoord gevraagd:
Departementen hebben gevraagd of de beoordeelde stukken voor externe 
publicatie beschikbaar zijn om intern te delen. Omdat de deadline al snel is wordt 
aan het DOC gevraagd om een keus te maken tussen twee opties voor het 
vervolg van het traject om een deelbesluit te nemen op de ICCb stukken. Hierin 
moet een keus worden gemaakt tussen het wel halen van de deadline van 2 
december of de departementen meer tijd geven om het intern af te stemmen. 

De twee opties:
1. Op 30 november (om uiterlijk 11 uur) worden stukken inclusief definitieve 

beoordeling voorgelegd aan de departementen. De departementen 
hebben dan tot het MCC van dinsdag 1 december a.s. om de stukken 
intern af te stemmen en akkoord te geven voor de openbaarmaking. 
Dit betekent dat de opgelegde deadline van de rechter gehaald wordt. De 
departementen dragen zorg voor een snelle interne afstemming en 
goedkeuring. Deze deadline is kort maar de verwachting is dat deze wel 
gehaald kan worden. Omdat er veel voorwerk is gedaan door de 
departementen en zij voor de eerdere versie intern al akkoord hebben. 

2. Op 30 november worden de stukken inclusief beoordeling voorgelegd aan 
de departementen. De departementen hebben dan tot MCC van dinsdag 8 
december a.s. om de stukken intern af te stemmen en akkoord te geven 
op de openbaarmaking. Dat betekent dat we een week vertraging hebben 
en dat er een dwangsom verbeurd kan worden. Verder is de verwachting 
dat dit grote negatieve publiciteit gaat opleveren vanwege het niet halen 
van de deadline. 

Beslispunt DOC
Wilt u een keus maken tussen de voorgelegde twee opties?

Beslispunt ACC
Wilt u deze Notitie agenderen in de MCC van 1 december 2020? 

Woordvoeringslijn
Vanaf half februari tot eind juni is in Nederland de nationale 
crisisstructuur van kracht geweest in de beginfase van de corona crisis
Vanwege de behoefte van snelle besluitvorming is dat nodig geweest
Na juni is er door het kabinet besloten dat de besluitvorming breder 
belegd moest worden en is er een ministeriële commissie (MCC-19) 
opgericht waarin de besluitvorming plaats vindt

Desgevraagd
In de beginfase moesten er besluiten worden genomen met nog weinig 
kennis van het virus, de manier van besmetting en passende 
gezondheidsadviezen
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Omdat er direct aan de rem moest worden getrokken om de verspreiding 
van het virus onder controle te krijgen

Toelichting
Achtergrond ICCb-stukken
De Interdepartementale Commissie Crisisbeheersing (ICCb) is in het kader van de 
coronacrisis in februari 2020 ingesteld aan de hand van het Nationaal Handboek 
Crisisbesluitvorming. Het is een commissie op hoog ambtelijk niveau (DG/SG)
wordt voorgezeten door de NCTV en adviseert de Ministeriële Commissie 
Crisisbeheersing en neemt zo nodig en mogelijk ook zelf besluiten.

De ICCb is 24 keer bijeengekomen van 26 februari 2020 tot en 24 juni 2020. Na 
24 juni is de crisisstructuur onder coördinatie van de NCTV beëindigd. Er is in de 
vergaderingen over alle onderwerpen gesproken die in die periode aan de orde 
waren. Een groot deel van de inhoud van de documenten is al openbaar gemaakt 
via persconferenties en kamerbrieven. In de bijlage zit een samenvatting van alle 
ICCB agenda’s.

Gezien de hoeveelheid is het vooraf moeilijk in te schatten welke aspecten van de 
stukken in de media aan de orde zullen komen.

Beoordeling en zienswijzen
De stukken zijn beoordeeld door de NCTV en voorzien van zienswijzen door
betrokken organisaties; alle departementen, de nationale politie en de 
veiligheidsregio’s. Deze afstemming was een ingewikkeld logistiek en inhoudelijk 
proces. DGSC-19 heeft, in samenwerking met de NCTV, het proces van 
zienswijzen gecoördineerd. In de bijlage zit een lijst met betrokken personen per 
departement
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