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Omschrijving ACC-19 Actua, verslag 
Vergaderdatum en –tijd 12 april 2021, 16.30 - 17.40 uur 
Vergaderplaats Webex 
Aanwezig  AZ),  DEF),  

 I&W),  FIN),  
VWS),  LNV),  OCW),  

 BZ),  (NKC),  (CPB),  
 SZW),  VWS),  EZK), 

 (SCP),  J&V),  
(DGSC-19),  J&V, vz), 

 NCTV),  BZK),  AZ), 
 (secretaris),  (plv. secretaris). 

Afwezig PBL, VB AA RR). 

1. Opening en mededelingen

2. Verslag ACC-19 8 april 2021

Het verslag is zonder wijzigingen vastgesteld.

3. Maatregelenpakket en afwegingen

a. 108e OMT-advies
Is bekend.

b. Brede maatschappelijke toets
Is bekend.

c. Maatregelenpakket
 NCTV geeft een toelichting op voorliggend stuk en de bespreking

in het Catshuis. Het epidemiologisch beeld, de brede maatschappelijke toets
en de situatie in de ziekenhuizen is besproken in het Catshuis. Op basis
hiervan is besloten alle maatregelen – met uitzondering van de
buitenschoolse opvang – te verlengen. De eerste stap van het openingsplan
kan naar verwachting worden gezet nadat de piek van de derde golf is
gepasseerd. Het eerstvolgende besluitvormingsmoment is voorzien op
dinsdag 20 april 2021. Vooralsnog is het daaropvolgende
besluitvormingsmoment voorzien op maandag 3 mei 2021. Op 20 april 2021
wordt bezien of er per 28 april 2021 versoepelingen mogelijk zijn en
eventuele versoepelingen in het hoger onderwijs per 26 april 2021. Verder is
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de optie besproken dat wanneer er tijdens het debat op 15 april 2021 in de 
Tweede Kamer (brede) steun blijkt te zijn voor het toch eerder openen van 
de buitenterrassen te bezien of en per wanneer dit juridisch mogelijk is. 
 
De voorzitter merkt op dat de ziekenhuiscijfers niet veel lijken af te wijken 
van de verwachtingen die op dinsdag 6 april 2021 zijn gedeeld in de 
Ministeriële Commissie Covid-19 (MCC-19).  informeert hoe de huidige 
waardering van de cijfers tot stand is gekomen.  
 

 AZ laat weten dat het aantal ziekenhuisopnames nog steeds toe lijkt te 
nemen. Verder zijn er 160.000 besmettelijken in Nederland. Ook zijn er grote 
zorgen over de druk op zorg door onder andere een hoog ziekteverzuim. Over 
de druk op de zorg hebben de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd en de 
Nederlandse Zorgautoriteit hun zorgen dit weekeinde geuit.  AZ merkt 
op dat de brede maatschappelijke wegingen ook uitvoerig zijn besproken in 
het Catshuis. Verder is uitgesproken dat versoepelingen mogelijk zijn 
wanneer er een substantiële en robuuste afname in de ziekenhuisopnames is 
waar te nemen. 
 
De voorzitter vat samen dat een IC-bezetting van 800 anders wordt gewogen 
door de toegenomen druk op de zorg door bijvoorbeeld ziekteverzuim. 
 

 BZK brengt in herinnering dat de Ambtelijke Commissie Covid-19 
(ACC-19) op 8 april 2021 heeft geadviseerd de avondklok en het 
bezoekadvies aan elkaar gekoppeld te laten. Verder vraagt  aandacht voor 
het subsidiariteitsvraagstuk ten aanzien van de avondklok wanneer besloten 
wordt de (buiten)terrassen eerder te openen dan de avondklok te beëindigen.  
 
De voorzitter geeft aan dat ten aanzien van de proportionaliteit en 
subsidiariteit van de avondklok een juridisch advies wordt voorbereid door de 
ministeries van BZK en J&V. 
 

 EZK geeft te kennen het eventueel afdwingen van het openen van de 
buitenterrassen door de Tweede Kamer een opvallende route te vinden. 
Verder vraagt  aandacht voor inzichtelijk maken onder welke voorwaarden 
versoepelingen mogelijk zijn. Daarbij agendeert  EZK de vraag of 
hierbij gekeken wordt naar een afwijking van de reeds verwachtte trend of 
naar absolute signaalwaardes. 
 

 FIN sluit zich aan bij  EZK. Verder informeert  of de eerder 
besproken versoepelingen in het hoger onderwijs nog steeds op tafel met als 
eventuele ingangsdatum 26 april 2021.  NCTV bevestigt dit. 
Verder spreekt  FIN  verbazing uit over het ontbreken van een 
uitspraak over het loslaten van de anderhalve meter maatregel in het 
onderwijs in het OMT-advies en het openingsplan.  
 

 OCW sluit zich aan bij  FIN en brengt in herinnering dat de ACC-
19 heeft geadviseerd met prioriteit versoepelingen door te voeren in het 
onderwijs.  pleit voor het openen het moment waarop de anderhalve meter 
maatregel kan worden losgelaten bij – in elk geval – het voortgezet onderwijs 
en het middelbaar beroepsonderwijs in het openingsplan. 

 LNV informeert op welke wijze input kan worden geleverd op de 
bijlage bij het openingsplan over de ‘uitwerking openingsplan sectoren’.  
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 NCTV geeft aan dat het een bijlage bij het openingsplan betreft. 

In de bijlage is de prioritering aangehouden zoals deze in het openingsplan 
wordt voorgesteld. Hedenmiddag is in het Directeurenoverleg Covid-19 (DOC-
19) reeds de input van de verschillende departementen opgehaald.  
 

 OCW merkt op dat het met prioriteit versoepelen in het onderwijs ook 
in deze bijlage ontbreekt.  SZW sluit zich hierbij aan en suggereert een 
schriftelijke ronde. 
 
De voorzitter concludeert dat de bijlage ‘uitwerking openingsplan sectoren’ 
voor een schriftelijke ronde wordt voorgelegd aan de leden van het DOC-19 
en de ACC-19. 
 

 VWS bevestigt dat het OMT nog geen advies heeft uitgebracht 
over de anderhalve meter maatregelen in het (voortgezet) onderwijs. Naar 
verwachting komt het OMT hier op een later moment op terug. 
 

 merkt op dat het punt ten aanzien van de anderhalve meter 
maatregel in het onderwijs expliciet is genoemd bij de toelichting op de brede 
maatschappelijke afwegingen. Geen van de aanwezigen bewindspersonen is 
hier vervolgens op ingegaan.  
 
De voorzitter concludeert dat de ACC-19 adviseert om in het openingsplan 
expliciet op te nemen dat besluitvorming ten aanzien van de anderhalve 
meter maatregelen in het (voortgezet) onderwijs nog nader wordt uitgewerkt. 
Een nadere uitwerking volgt na een advies van het OMT hieromtrent. 
 

 AZ vraagt aandacht voor de nieuwswaarde die het loslaten van de 
anderhalve meter in het onderwijs heeft. Zeker omdat dit de eerste sector is 
die de anderhalve meter dan mag loslaten.  
 

 BZK stelt voor om in de OMT-adviesaanvraag expliciet aan te geven 
dat er een prioriteitsvolgorde bestaat ten aanzien van het loslaten van de 
anderhalve meter maatregelen in het onderwijs. Namelijk allereerst in het 
voortgezet onderwijs, gevolgd door het middelbaar beroepsonderwijs en het 
hoger onderwijs. 
 

 OCW merkt op dat het op dit moment expliciet gaat om het voortgezet 
onderwijs en de lagere klassen in het middelbaar beroepsonderwijs. 
 

 VWS brengt in herinnering dat wanneer er in de Tweede Kamer wordt 
gesproken over het openen van de buitenterrassen helder aangegeven moet 
worden dat dit samenhangt met het subsidiariteitsvraagstuk ten aanzien van 
de avondklok. 
 
De voorzitter concludeert dat de ACC-19 opnieuw adviseert de avondklok en 
het huidige bezoekadvies onlosmakelijk aan elkaar verbonden te laten. Indien 
op enig moment besloten wordt de terrassen te openen moeten daarbij de 
proportionaliteit en subsidiariteit van de avondklok goed worden 
meegewogen. Deze juridische overweging moeten ook aan de Tweede Kamer 
worden meegegeven als buitenterrassen aan de orde komt in het debat. 
Verder wordt in het openingsplan opgenomen dat besluitvorming over het 
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eventueel loslaten van de anderhalve meter maatregel in het onderwijs nog 
moet plaatsvinden (in afwachting van het OMT-advies). De ACC-19 roept tot 
slot op heldere criteria uit te werken waaronder versoepelingen mogelijk zin. 
 

 AZ merkt op dat de mogelijkheid bestaat dat de epidemiologische 
situatie onvoldoende ruimte biedt voor het integraal zetten van stap één, 
maar er wel discussie volgt over het zetten van een gedeelte van stap één. 

 AZ informeert hoe de leden van de ACC-19 hiernaar kijken. 
 

 SZW geeft de voorkeur aan het integraal zetten van stap één. 
Tegelijkertijd stelt  zich op het standpunt dat het in de praktijk mogelijk 
anders loopt. Daarom vraagt  aandacht voor het voorbereiden van 
terugvalopties. 
 
SCP sluit zich aan bij  SZW en vraagt aandacht voor de samenhang van 
de verschillende maatregelen in de verschillende stappen. 
 
De voorzitter concludeert dat de ACC-19 adviseert integraal stap één te 
zetten wanneer wordt voldaan aan de epidemiologische voorwaarden. 
Tegelijkertijd is het van belang terugvalopties in voorbereiding te hebben 
voor het geval de praktijk zich anders voltrekt.  
 

4. Toegangstesten 
 

a. Ministeriële regeling testbewijzen 
 

 I&W vraagt aandacht voor de onbalans tussen voorliggend stuk en de 
inzet van grensoverschrijdende testbewijzen. Dit kan worden opgelost met 
een aparte ministeriële regeling.  I&W verzoekt dit aan te geven in 
voorliggend stuk. 
 

 FIN merkt op dat er nog geen overeenstemming is over de dekking 
voor het servicepunt.  
 

 AZ brengt in herinnering dat het voornemen is om het generieke 
reisadvies los te laten per 16 mei 2021. 
 

 VWS geeft aan dat de juridische grondslag voor een servicepunt 
met voorliggend stuk wordt geregeld, maar het is nog niet zeker of dit ook 
daadwerkelijk wordt ingericht. Indien besloten wordt het servicepunt 
daadwerkelijk in te richten komt dit nog ter besluitvorming terug. 
Desgevraagd zegt  VWS toe deze toelichting op te nemen in het 
voorstel.  zegt tevens toe het punt van  I&W te verwerken. 
 
De voorzitter concludeert dat voorliggend stuk met inachtneming van het 
voorgaande kan worden doorgeleid naar de MCC-19 op dinsdag 13 april 
2021. 
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b. Principenotitie profijtbeginsel 
 
De voorzitter merkt op dat er twee besluiten voorliggen. Allereerst een 
principebesluit ten aanzien van het profijtbeginsel en daarnaast instemming 
met een financiële claim van 151,6 miljoen voor fase 2 van spoor 2a van de 
teststrategie. De voorzitter informeert tot wanneer de genoemde fase 2 loopt. 
 

 VWS geeft aan dat fase 2 loopt tot eind mei 2021. Verder merkt 
 op dat de opvattingen ten aanzien van het profijtbeginsel uiteenlopen. Het 

voorstel is om de beslissing met voor- en tegenargumenten voor te leden aan 
de MCC-19. 
 

 FIN geeft aan te kunnen instemmen met de financiële claim voor fase 
2 van spoor 2a. Verder geeft  aan voorstander te zijn van een 
profijtbeginsel en merkt op dat het  inziens technisch uitvoerbaar is.  

 FIN stelt verder dat wanneer er een profijtbeginsel wordt ingevoerd 
voorkomen moet worden dat mensen uitwijken naar de GGD teststraten. Dit 
kan voorkomen worden door testuitslagen uit de teststraat niet toe te staan 
als toegangstest.  FIN is het eens met  VWS dat 
besluitvorming over het profijtbeginsel om een politieke weging vraagt. 
 

 BZK vraagt aandacht voor zelftesten als gamechanger en op welke 
wijze dit een rol kan spelen bij de beveiliging van de hele samenleving 
richting de zomer 2021. 
 

 EZK brengt in herinnering dat veel sectoren van overheidswege zijn 
gesloten. Om vervolgens een eigen bijdrage te vragen voor een test om weer 
open te kunnen vindt  EZK lastig uitlegbaar. 
 

 OCW stelt zich op het standpunt dat het profijtbeginsel voor culturele 
instellingen lastig uitvoerbaar is. 
 

 VWS zegt toe de opmerkingen mee te nemen. 
 
De voorzitter concludeert dat voorliggend stuk kan worden doorgeleid naar de 
MCC-19 van 13 april 2021. De ACC-19 constateert dat het eventueel invoeren 
van een profijtbeginsel om een politieke weging vraagt. De ACC-19 stemt in 
met de gevraagde financiële claim van 151,6 miljoen voor fase 2 van spoor 
2a van de teststrategie. Over zelftesten wordt op een later moment nader 
dorgesproken. 
 

5. Algemeen en internationaal beeld 
 
Is bekend.  
 

6. Rondvraag en sluiting 
 

 BZK bespreekt kort de zorgelijke situatie ten aanzien van 
grenswerkers en grensscholieren in de grensstreek met Duitsland. 
 

 VWS laat weten dat vrijdag 16 april 2021 drie wetsvoorstellen 
voorliggen in de ministerraad, te weten de wetsvoorstellen 
sluitingsbevoegdheid, quarantaineplicht en testbewijzen. 
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