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Betreft: Principenotitie Financiering Toegangstesten Spoor 2a 

Aanleiding 
In het kader van het openen en continueren van de samenleving zijn de ministeries van VWS, EZK 
en OCW gezamenlijk spoor 2a aan het vormgeven. In dit spoor is het de bedoeling dat burgers een 
testbewijs kunnen krijgen waarmee ze tijdelijk toegang kunnen krijgen tot evenementen, musea, 
theater, horeca etc. Om dit mogelijk te maken lopen voorbereidingen voor een wetstraject, digitale 
ondersteuning via een app, en dient een fijnmazige infrastructuur van testcapaciteit te worden 
gerealiseerd.  

Beslispunt: 
Instemmen met variant 4 van de wijze waarop de kosten worden verdeeld, namelijk: de
overheid financiert alle toegangstesten in fase 1 (tot en met april). Daarna worden de
kosten in principe deels toegerekend aan sectoren of consumenten op basis van het
principe van het profijtbeginsel tenzij blijkt dat dit niet uitvoerbaar is.
Instemmen met het verstrekken van de opdracht voor fase 1.

Proces: 
Het wetstraject voor het testbewijs staat ook geagendeerd voor de MCC van 5 maart en de
MR in eind maart of begin april, afhankelijk van de looptijd van onder andere de AP.
Hiermee wordt de juridische basis gelegd voor testen spoor 2a – heropenen van de
samenleving.
Parallel bereiden VWS, EZK, OCW en Financiën besluitvorming over de financiering van de
benodigde testcapaciteit voor.
Allereerst met deze principenotitie, waarmee inzicht wordt geboden op de kosten, baten en
varianten worden voorgesteld over de verdeling van de kosten (publiek-privaat). Deze
notitie is geaccordeerd door het DOC en aangepast op advies van de ACC
Daarnaast zijn EZK, OCW en VWS-Sport in gesprek met relevante sectoren over nieuwe
pilots in maart waarmee praktijkervaring wordt opgedaan om op grotere schaal te werken
met inzet van testbewijs. Ook verkennen zij op welke wijze de schaarse testcapaciteit in
fase 0 en fase 1 kan worden verdeeld binnen de sectoren.
Interdepartementaal vinden intussen voorbereidingen plaats om de
besluitvormingsprocedure vorm te geven waarmee kan worden bepaalde welke ruimte er is
om sectoren te heropenen met behulp van een testbewijs in de routekaart.

1. Kosten uitrol spoor 2A
Hieronder volgt een korte samenvatting betreffende de testcapaciteit opbouw. 

Fase 0 
In afstemming met de ministers van EZK, OCW en FIN, is besloten tot het verstrekken van een 
opdracht tot het uitvoeren van voorbereidende werkzaamheden voor de uitrol van laag sensitieve 
testcapaciteit. Hiermee kunnen de benodigde voorbereidingen slagvaardig worden getroffen, en 
wordt testcapaciteit gerealiseerd van 25.000 testen/dag begin maart. Hier is een bedrag van circa 
5 mln euro generaal voor vrijgemaakt. Voor de goede orde, besluitvorming over de inzet van 
testbewijzen, het benodigde wetsvoorstel, de daadwerkelijke realisatie van de testcapaciteit en de 
prioritering van sectoren/voorzieningen volgt dus nog. 

Met de uitrol van spoor 2a wordt uitvoering gegeven aan de wens om toegangstesten mogelijk te 
maken om stapsgewijs de samenleving te heropenen. De opbouw van testcapaciteit is verdeeld 







 

4 
 

 

 

  

Q3 mogelijk negatief, al zijn de positieve effecten van sneltesten op deze afbouw buiten 
beschouwing gelaten. Immers gaat het dan niet meer om open of dicht, maar om het 
opschalen van capaciteit, het loslaten van basismaatregelen etc. Dat zorgt voor een andere 
kosten-baten afweging, die ook per sector kan verschillen. Het is dus belangrijk de 
toegevoegde waarde van het testbewijs in elke sector te blijven evalueren, indachtig het 
dan geldende maatregelenpakket.  

EZK heeft de volgende aannames gedaan m.b.t. het effect op de steunmaatregelen: 

 Heeft alleen betrekking op TVL en NOW-steun; 
 Pakket wordt verlengd tot Q3 onder de nu geldende voorwaarden (dus 85% 

vergoedingspercentage), waarbij wordt opgemerkt dat Q1 en Q2- percentages niet 
vanzelfsprekend voor Q3 gaan gelden. Momenteel worden hier scenario’s voor uitgewerkt;  

 Bedrijven blijven in aanmerking komen voor de steunmaatregelen; 
 Om uitspraken te kunnen doen over de hoeveelheid bespaarde steun, zijn aannames 

gedaan m.b.t. de vaste en personele lasten. Het gewogen gemiddelde komt uit op 33% 
aan vaste lasten en 24% aan personele lasten als percentage van de omzet; 

 Naast effect op steun van direct bediende sectoren, ook effect op steun van 
toeleveranciers. Dit effect wordt geschat op 3:1. Dit is gebaseerd op de gemiddelde 
inkoopwaarde van de omzet van de betreffende sectoren. 

Uit bovenstaande aannames volgt dat  extra omzet, leidt tot  minder uitgekeerde 
steun per euro omzet. Daarnaast zal er ook nog  aan steun voor toeleveranciers minder 
worden uitgekeerd. Daarmee wordt per euro omzet in een sector met een testbewijs dus  

 steun bespaard. 
 
Steunmaatregelen Q3 
Uiteraard is het een mogelijkheid dat mede vanwege het succes van sneltesten en/of een 
verbeterde epidemiologische situatie er wordt besloten tot afbouw of stopzetten van 
steunmaatregelen na Q2. Dit zou op verschillende wijzen effect kunnen hebben op de financiële 
gevolgen voor de overheid van de inzet van sneltesten.  

 Het steunpakket ademt mee en steun zal dus zogezegd vanzelf afbouw, maar het is 
mogelijk dat de parameters aangepast worden om een extra sterke afbouw te realiseren, 
dit zou leiden tot een kleinere besparing op de steun. Indien de steun voor Q3 op 50% 
wordt gezet, wordt naar verwachting het omslagpunt van de financiële gevolgen voor de 
overheid bereikt. Dit percentage is gelijk aan TVL1 van Q3 2020. 

 Indien de afbouw/stopzetting van steun voorkomt uit een sterk verbeterde 
epidemiologische situatie is het waarschijnlijk dat ook de noodzaak voor sneltesten zal 
verminderen en dat de kosten die hiermee gepaard gaan zullen afnemen.  

 Indien de afbouw/stopzetting van steun deels voortkomt uit de succesvolle uitrol van 
sneltesten en daarmee de mogelijkheden voor ondernemers om omzet te realiseren ligt het 
voor de hand deze besparingen deels toe te rekenen aan de invoering van sneltesten. 
Hierdoor zal dus de besparing op steun toenemen.  

 Intussen wordt de evenementensector ook gesteund via het evenementengarantiefonds 
waarbij een deel van het risico rond annuleringen ook door de Staat wordt opgepakt. Hier 
is in bovenstaand voorbeeld geen rekening mee gehouden, dit zou een positief effect 
hebben op de besparing van steun aangezien de garanties bij succesvolle uitrol van 
sneltesten niet uitbetaald zouden worden.  

De afbouw of stopzetting van steun vanwege het succes van sneltesten en/of een verbeterde 
epidemiologische situatie zal dus zowel positieve als negatieve effecten hebben op de financiële 
gevolgen voor de overheid van het sneltesttraject. Het is op dit moment niet te zeggen of dit zal 
leiden tot een verbetering of verslechtering van de overheidsfinanciën.  
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2. De sector betaalt 
mee 

- Profijtbeginsel; 
- Prikkelt doelmatig gebruik; 
- Beprijzing helpt in de 

rantsoenering 
- Beperktere druk op 

overheidsfinanciën 

- Lastenverdeling onder de 
sectoren; 

- Bestaande financiële druk 
op sectoren; 

- Kosten doorberekend aan 
burger, kan 
sociaaleconomische 
ongelijkheid vergroten 

3. De burger betaalt 
mee 

- Profijtbeginsel 
- Prikkelt doelmatig gebruikt 
- Beprijzing helpt in de 

rantsoenering 
- Beperktere druk op 

overheidsfinanciën 

- Meewegen dat test gratis is 
bij GGD. 

- Toegankelijkheid lagere 
SES, kan 
sociaaleconomische 
ongelijkheid vergroten 

- Uitvoerbaarheid op 
juridisch en ICT gebied 
moet nog bekeken worden. 

4. Rijk draagt initiële 
kosten, ná fase 1 
verdeling (fase 1 
loopt tot en met 
april 2021) 

- Tijd voor uitvoering om te 
werken aan verwerken 
andere betaalstromen 

- Profijtbeginsel 
- Prikkelt doelmatig gebruik 
- Beperktere druk op 

overheidsfinanciering   

- Risico op onduidelijkheid 
omdat initiële verdeling 
anders is dan uiteindelijke. 

- Kosten doorberekend aan 
burger, kan 
sociaaleconomische 
ongelijkheid vergroten 

 
Uitvoeringsaspecten  
Het is van belang om aan te geven dat er vanuit oogpunt van de uitvoering het mee laten betalen 
van de burger en het bedrijfsleven zal leiden tot hogere uitvoeringskosten. De uitvoerbaarheid op 
juridisch en ICT gebied moet nog bekeken worden. Indien burgers meebetalen leidt dit tot de 
noodzaak om meer data op te slaan en persoonsgegevens te verwerken, met risico’s voor de AVG-
compliancy. In beide situaties geldt dat het voor de app en achterliggende ICT de toevoeging van 
een betaalfunctie betekent, wat voor een hogere mate van complexiteit zorgt. Ook de 
administratieve lasten nemen in beide gevallen toe door het ontstaan van een extra financiële 
stroom. 
 
Advies 
 
- Instemmen met variant 4 van de wijze waarop de kosten worden verdeeld, namelijk: de 

overheid financiert alle toegangstesten in fase 1 (tot en met april). Daarna worden de kosten in 
principe deels toegerekend aan sectoren of consumenten op basis van het principe van het 
profijtbeginsel tenzij blijkt dat dit niet uitvoerbaar is. Dit wordt komende maand verder 
uitgewerkt en komt terug voor besluitvorming. 

- In de ACC kozen FIN, BZK, I&W, SZW en JenV voor optie 4. EZK, OCW kozen voor optie 1. 
VWS heeft ook een voorkeur voor optie 1, vanwege de uitvoeringsconsequenties van 
doorvoering van het profijtbeginsel, die in de ogen van VWS vertragend zullen werken.  

- Waarbij het positieve effect vooral wordt veroorzaakt door het uitgangspunt dat de steun in Q3 
gelijk is aan de lock-down kwartalen Q1 en Q2. Bij afbouw van de steun slaat dit effect om in 
negatieve baten. 

- In de ACC is afgesproken het profijtbeginselpunt expliciet aan de orde te stellen in de MCC. In 
de MCC van 19 februari is aangegeven dat het in de rede ligt om het profijtbeginsel toe te 
passen tenzij blijkt dat het niet uitvoerbaar is. 




