ACC210211G

Opdrachtformulering voor een middellang termijnperspectief op evenementen (via
rijksbreed traject via DGSC-19):

1. Formuleer randvoorwaarden/bouwstenen (via de MCC-19) voor het kabinet waaronder er in
de loop van de zomer weer (kostendekkende) evenementen en festivals georganiseerd
kunnen worden, binnen de dan geldende omstandigheden (mede gebaseerd op de
(vernieuwde) routekaart en de output van de fieldlabs “evenementen” (EZK-OCW-VWS-
J&V)).

2. Startin ieder geval met:

1) een omvattend overzicht/inventarisatie van grote en beeldbepalende evenementen
(met een lange(re) voorbereidingstijd van 6 weken tot enkele maanden), incl. een
omvattende definitie (met input vanuit VNG en gemeenten; uitgangspunt is hierbij
een vergunningplichtig event met een substantieel aantal bezoekers (nader te
definiéren));

2) een overzicht van eventuele toezeggingen die reeds zijn gedaan (door het Rijk) en
inbedding in de (exit)-strategie in de komende periode ;

3) een inventarisatie van onderzoeken naar evenementen in het buitenland;

4) Borg de verbinding, afstemming en afbakening met de stuurgroep Fieldlabs uit de
sector zelf (via EZK, VWS en JenV). (Opbrengsten kunnen ook gebruikt worden voor
meer kleinschalige evenementen);

5) Hou rekening met de invulling van de komende garantieregeling (trekkers: OCW en
EZK);

6) Hou rekening met het traject “testen voor toegang” en het bijbehorend
afwegingskader (via VWS en EZK);

7) Borg feedback van de leerervaringen uit de praktijk op korte termijn.

3. Betrek naast de departementen (EZK, OCW, VWS, FIN, BZK, J&V en I&W) gelijktijdig andere
stakeholders in bovenstaande processen (lokaal bestuur, politie en uiteindelijk ook de sector
zelf (behoeftepeiling)).

4. Besluitvorming over de opdracht aan DGSC-19 z.s.m. in een komende MCC-19.

5. Leg het eindadvies voor in een MCC in de loop van maart (incl. appreciatie RIVM), met
aanknopingspunten voor concrete besluitvorming en nadere maatregelen.

Aanleiding:

De meeste evenementen kunnen nu alleen digitaal doorgaan zonder publiek. Hierdoor zit vrijwel de
hele evenementensector en cultuursector op slot en is er forse economische schade. Daarnaast is er
in de samenleving een grote behoefte aan enig sociaal perspectief. De realisatie van echte
evenementen (medisch veilig en economisch haalbaar) kan hier mede in voorzien. De aanlooptijd
die de organisatie van evenementen vergt, in combinatie met het acute karakter van de huidige
crisis, maakt het wenselijk/noopt tot de inzet van een garantieregeling om Uberhaupt stappen te
kunnen zetten naar concrete event in de loop van 2021. De verantwoordelijkheid voor de organisatie
van evenementen ligt uiteindelijk bij de sector zelf, maar door de coronacrisis en huidige schaarste
situatie (vaccinaties en(snel)testcapaciteit) komt een bestuurlijke afweging snel in beeld.

Met een brede oriéntatie (maatschappelijk-sociaal, financieel-economisch, uitvoeringstechnisch en
juridisch, naast epidemiologisch en gedrag) kunnen een aantal opties in beeld komen of en hoe de
organisatie van evenementen (in aangepaste vorm en mogelijk op een ander tijdstip) in de loop van
( de 2@ helft van) 2021 weer mogelijk wordt.

In december is dit besproken door betrokken DG’s en begin januari heeft er een nadere verkenning
plaats gevonden met departementen (VWS, OCW, EZK en J&V), lokale overheden/VNG en NCTV.



Huidige uitgangspositie/situatie:

Fieldlabs evenementen: Fieldlabs heeft vier type evenementen geformuleerd en voor elke
categorie komen er twee praktijktesten. De eerste vier praktijktesten (één theatervoorstelling, één
zakelijk congres en twee voetbalwedstrijden) zijn voorzien in de tweede helft februari. De overige
vier praktijktesten zijn voorzien in de eerste helft maart, dit betreft een concert, een dance-event,
een dance - en een popfestival. Voor alle praktijktesten geldt dat er op een zogenaamde stopknop
gedrukt kan worden. Dit initiatief uit de sector is met veel inzet en enige middelen ondersteund
vanuit de rijksoverheid (EZK, VWS, OCW en JenV). Primair leveren de fieldlabs gedragsinzichten voor
opties om specifieke evenementen te organiseren (binnen/buiten en geplaceerd/niet geplaceerd,
zonder de 1,5m, wel met andere beschermingsmaatregelen (vooraf testen, mondkapjes,
spatschermen en routering). Vakdepartementen, de organisatie vanuit de evenementensector en
wetenschappers (incl. RIVM en OMT-leden) hebben steeds nauw contact. Ook het lokale bevoegd
gezag is betrokken. De uitkomsten (incl. inpassing hiervan in epidemiologische modellen door het
RIVM) zullen naar verwachting in de periode mei-juni bijdragen aan bestuurlijke besluitvorming over
het vraagstuk op welke wijze evenementen te organiseren zijn..

Er is nog onduidelijkheid over het moment wanneer resultaten beschikbaar zijn. Dit varieert tot nu
toe tussen de 2/3 weken en 6 weken. Actuele informatie hierover wordt in een planning gezet.
Garantiefonds. Er komt een garantiefonds voor evenementen, zodat organisatoren aan de slag
kunnen met het plannen en opzetten van bijvoorbeeld festivals, vanaf een moment dat dat weer
verantwoord is. Daarbij wordt nu gedacht aan inzet vanaf 1 juli. De precieze invulling wordt
momenteel door EZK, OCW en FIN ingevuld, na nader overleg met de sector. Aandachtspunt hierbij
is de aanvullende inzet van (snel)testen om de organisatie van evenementen Uberhaupt
bedrijfseconomisch haalbaar te maken. Er is minimaal 300 miljoen euro voor gereserveerd.

Overzicht (grote) evenementen: Er is een aantal grote evenementen die op korte termijn
besluitvorming vergen over de verdere invulling en bijbehorende kosten. De doorlooptijd van
sommige beslissingen kan oplopen tot 3 maanden voorafgaand aan het evenement. Het
Eurovisiesongfestival (ESF) in Rotterdam, voorzien voor mei 2021, trekt hierbij de meeste aandacht.
Het kabinet heeft inmiddels de garantie afgegeven aan de European Broadcasting Organisation dat
het ESF ook daadwerkelijk én veilig georganiseerd kan worden (in het uiterste geval is een stopknop
beschikbaar). Er staan echter veel meer evenementen in de wachtstand, kijken naar verder uitstel
of houden rekening met afwezigheid van publiek (bijv. EK voetbal, festivals zoals Zwarte Cross,
Paaspop en Lowlands). De uiteindelijke vormgeving van het ESF (in verschillende variaties) kan ook
tot inzichten leiden die in de loop van de zomer breder in te zetten zijn.

Stand van zaken afschaling: VWS en NCTV hebben nadrukkelijk aandacht gevraagd voor
noodzakelijke behoedzaamheid bij de uiteindelijk eens komende afschaling, na de verlenging van de
huidige lockdown. De huidige situatie is extra onzeker door onder meer de meer besmettelijke
varianten. Dit zal ook consequenties hebben voor de termijn waarop de organisatie van een
evenement in welke vorm dan ook weer mogelijk wordt in de loop van 2021. Een logisch punt zal
zijn het moment waarop ontlasting van de zorg niet meer het primaire aangrijpingspunt hoeft te zijn
(dan wel door de maatregelen of door de uitrol van de vaccinaties).



Verdere te beantwoorden subvragen:

Epidemiologische randvoorwaarde: Formulering van een aantal (no-regret/logische)
uitgangspunten richting ACC/MCC tav evenementen in 2021. Vertrekpunt hierbij is een
epidemiologische situatie die onder controle is en enige vorm van maatschappelijke activiteit toestaat
(scholen zijn (deels) weer open, evenals niet-essentiéle winkels, maar er wordt wel rekening
gehouden met de basismaatregelen). De vraag zal moeten worden beantwoord op welke reéle
termijn hier zicht op is, als mogelijke ondergrens (mei, juni, juli?) en de bijbehorende omvang van
mogelijke evenementen. De huidige strategie voor vaccineren, testen en maatregelen vormt hierbij
een centraal vertrekpunt. Actiehouder: VWS, NCTV en EZK

Financieel-economische randvoorwaarde: Bovenstaande input en concretisering hiervan is
nodig om vervolgens op korte termijn tot verdere invulling/uitwerking van een instrument als een
garantieregeling voor evenementen te kunnen komen, naast de overige steunpakketten die voor de
private sector als geheel zijn opgetuigd en in enige vorm worden gecontinueerd. Zo is te borgen dat
er Uberhaupt nog partijen zijn die daadwerkelijk een evenement mogelijk kunnen maken, nadat eea
weer toegestaan is. De sector zelf beschouwt massieve inzet van (snel) testen als een noodzakelijke
randvoorwaarde om Uberhaupt tot evenementen in 2021 te kunnen komen Actiehouder: Fin, OCW,
EZK (en SZW?)

Juridische randvoorwaarde: Mogen er eisen/verplichtingen worden opgelegd door (private)
organisatoren van evenementen aan bezoekers en medewerkers conform de privacy wet en
regelgeving, als het gaat om het kunnen overleggen van bewijzen tav sneltesten en vaccinaties? Hier
zitten ook aspecten aan rond onder meer aansprakelijkheid. Een bredere notitie over deze thematiek
wordt voorzien vanuit BZK (CZW), hierbij kan aangesloten worden wat betreft evenementen.
Actiehouder: VWS, J&V en BZK

Gedragsmatig (tijdens het evenement): brede en tijdige beschikbaarheid van eenduidige
praktijkkennis en —ervaring met de uitvoering van specifieke soorten “events” in de fieldlabs (zowel
vanuit de sector, als vanuit de betrokken vakdepartementen en het lokaal bevoegd gezag).
Actiehouder: VWS, DGSC-19 (gedragsteam), NCTV en EZK.

Uitvoeringstechnische randvoorwaarde: De huidige situatie maakt het wenselijk om in de
komende periode tot nauwe afstemmming (en zelfs prioritering) te komen over de planning van
evenementen met (enige) publiek, ook in relatie tot de beschikbare handhavingscapaciteit. Op lokaal
niveau is bij vergunningverlening veel ervaring met evenementen en de ordening hiervan. Er is een
doorlooptijd van zeker 6-10 weken voor (grotere) evenementen. Confrontatie van deze
uitvoeringservaring met de epid. modellen levert een tijdpad op waarmee helderheid richting de
sector voor een evenement en verdere uitrol te bieden is. Actiehouders: BZK, OCW en RIVM/VWS

Beeld/ervaring in andere landen tav evenementen: Het betreft een thematiek die ook in andere
landen aan de orde is en waar ook kennis en ervaring wordt opgedaan. Inhoudelijke (en
wetenschappelijke) actuele kennis en inzichten vanuit het buitenland (bijv. Spanje en Duitsland) zal
ook via het traject van de FieldLabs (en direct betrokken OMT-leden) benut kunnen worden.
Actiehouders: BZ, EZK en DGSC-19 (MLT-Evenementen en/of LT-3)

Logistiek en mobiliteit: Hoe gaat het met aankomst en vertrek van publiek en (boven)regionale
reisbewegingen die gaan ontstaan. Actiehouder: I&W (en BZK eventueel)

NB: de facto zijn de komende verkiezingen op 17 maart te beschouwen als een grootschalig
(eenmalig) landelijk evenement met publiek dat zich aan specifieke maatregelen moet houden.

Randvoorwaarde tav het gebruik van de openbare ruimte: Bij het mogelijk maken van
evenementen is het van belang om de repercussies voor het gebruik van openbare ruimte (en de
druk hierop) goed in beeld te hebben. Dit zal in samenhang met vervoersbewegingen/logistiek
moeten gebeuren. Het kan hierbij ook gaan om de (slimmere) inrichting van de openbare ruimte en
gaat daarmee verder dan bijv. de vergunningverlening voor evenementen zelf. Actiehouder: BZK
en lokale overheden (via de VNG)



