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Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties

Aan MinBZK scc

Van BZK/CZW/Constitutionele
Gonstiubonets akaren

Wetgeving
Zaken

Contactpersoon

(10)(2e)

T 06] (10)(2e)

Datum

15 april 2020

Kenmerk

‘al Ota Rechtsstaat en Corona inbreng MR 17-4-2020 Samengewerkt met

-BZK/DO

Aanleiding
Er is in toenemende mate aandacht voor de vraag hoe (aangekondigde)

maatregelen van het kabinet zich verhouden tot de rechtsstaat en de

grondrechten van burgers (0.a. in Kamervragen, in de media en in de juridische

wetenschappen). Nu transitie naar het nieuwe normaal wordt gemaakt is

momentum maatregelen zelf, maar ook hun juridische vormgeving en

grondslagen tegen het licht te houden.

Advies/actie
Interventie tbv MR om het belang van de rechtsstatelijkheid van de maatregelen

bij de bestrijding van Corona te bevestigen en benadrukken; bij verlenging van de

bestaande maatregelen is verbetering van de democratische legitimatie nodig en

mogelijk; ook afgeschaalde maatregelen, moeten onverkort voldoen aan eisen als

noodzaak en proportionaliteit. Afschaling biedt ook kansen om gekozen
constructies opnieuw te doordenken en om maatschappelijke, democratische en

juridische risico’s af te dekken.

Kern

Inhoud interventie:

- De overheidsplicht tot het bevorderen van volksgezondheid is als

grondrecht opgenomen in hoofdstuk 1 van de Grondwet. Diverse

maatregelen ter bestrijding van corona geven invulling aan de

verwezenlijking van dat grondrecht.
-

Tegelijkertijd perken deze maatregelen andere grondrechten in. Dat is in

het overgrote deel van de gevallen ook juridisch mogelijk en medisch

verstandig.
- Voor het blijvend draagvlak van de maatregelen onder de bevolking, én

voor de houdbaarheid ervan in rechtszaken, is het van groot belang dat

het kabinet rekenschap geeft hier oog voor te hebben en te handelen

binnen rechtsstatelijke kaders. Dat vergt niet alleen een goede

inhoudelijke motivering van de maatregelen, maar ook uitleg over de

juridische grondslagen waarop deze berusten. In antwoorden op

Kamervragen, in Kamerdebatten, tijdens persconferenties, in

spoedwetgeving enzovoort. (Het beschermen van de volksgezondheid en

de rechtsstaat zijn twee kanten van dezelfde medaille.)
-  Grondrechten_die door corona-maatregelen worden geraakt zijn

bijvoorbeeld buiten reikwijdte | godsdienstvrijheid,
buiten reikwijdte
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buiten reikwijdte    
Het is ook in deze tijden van belang de maatregelen vanuit democratisch-

rechtsstatelijk perspectief te blijven bezien. Inperkingen van grondrechten
moeten daarom voldoen aan de juridische waarborgen die zijn verankerd

in de Grondwet, onderliggende wetgeving en internationale verdragen.
Grondrechten mogen alleen worden ingeperkt als daar een specifieke

wettelijke grondslag voor is.

Dit geldt ook voor maatregelen in crisistijd (zeker zolang afkondiging van

de noodtoestand door de regering achterwege blijft), maar ook in de fase

daarna.

Prangend is bijvoorbeelddatinnoodverordeningen van de

veiligheidsregio’snietvandeGrondwetendedaaringelegen
grondrechten mag worden afgeweken. Dat betekent dat voor het

verbieden van gedrag| buiten reikwijdte
een specifiek daarop toegesneden formele wet nodig is. Die wet is er

momenteel niet. Dit maakt handhaving van de maatregelen onnodig
kwetsbaar.Juist nu we de transitie maken naar het nieuwe normaal is er

momentum om niet alleen de maatregelen zelf, maar ook hun juridische

vormgeving en grondslagen tegen het licht te houden. Dat blijft van

belang, omdat inperkingen in afgeschaalde vorm nog steeds inperkingen

zijn.

De manier om deze kwetsbaarheden weg te nemen en een voor de

middellange termijn bestendig normenkader te bieden, loopt via

spoedwetgeving. Daarmee is niet alleen de rechtsstatelijke /egitimiteit,
maar ook de democratische en maatschappelijke /egitimatie gewaarborgd.
Als aftrap voor het verder — en gezamenlijk

-— doordenken hiervan, zou

hierover op korte termijn een Catshuissessie kunnen worden belegd dan

wel een verkenning in de MR kunnen worden gebracht.

 

 

 

buiten reikwijdte    
Toelichting
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 buiten reikwijdte   
T.a.v. grondrechtelijk kader

De maatregelen ter bestrijding van COVID-19 beperken een aantal

grondrechten, waaronder buiten reikwijdte |
buiten reikwijdte de godsdienstvrijheid buiten reikwijdte

Zo lang de noodtoestand (art. 103 Grondwet) niet wordt uitgeroepen door

de regering, moeten maatregelen passen binnen de normale grenzen van

de Grondwet en verdragen.
Als de noodtoestand wordt uitgeroepen kan er bij wet in verdergaande zin

dan normaal worden afgeweken van bepaalde grondrechten

(godsdienstvrijheid buiten gebouwen, vrijheid van meningsuiting,

verenigingsrecht, vergadering en betoging, binnentreden woningen, en

communicatiegeheim). Voor alle andere grondrechten - waaronder het

recht op privacy
-—

blijft dus ook in een uitzonderingstoestand de normale

grondwettelijke bescherming gelden.
Het kabinet heeft niet de uitzonderingstoestand afgekondigd, dus de

maatregelen, mogen niet afwijken van de Grondwet.

Grondrechten in de Grondwet mogen in de normale situatie worden

beperkt als daarvoor een specifieke wettelijke grondslag is (d.w.z. de wet

zelf geeft specifiek aan dat een bepaald grondrecht mag worden

ingeperkt, de Wet openbare manifestaties is hiervan een goed voorbeeld)
en past binnen de in het grondrecht genoemde doelen. Volksgezondheid is

vaak één van die doelen.

De genoemde grondrechten worden ook beschermd in het EVRM. fuitenreikwtp

 

 
 

 

buiten reikwijdte   

  buiten reikwijdte |Het EVRM vereist dat beperkingen noodzakelijk en

proportioneel zijn, het belang van de volksgezondheid is een legitiem
doel. Het EVRM staat toe dat grondrechten ook bij lagere wetgeving

-

zoals de noodverordeningen
—

beperkt kunnen worden, zolang die

gepubliceerd zijn voor burgers (regels moeten kenbaar en voorzienbaar

zijn zodat burgers hun gedrag er op kunnen afstemmen).
De Grondwet - die uitgaat van een formele wet — biedt t.a.v. het recht op

buiten reikwijdte |godsdienstvrijheid meer bescherming voor

de burger en gaat daarom op dit punt voor op het EVRM.
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 buiten reikwijdte   
Godsdienstvrijheid

Artikel 6 Grondwet maakt een wettelijke beperking mogelijk op de vrijheid
van godsdienst buiten gebouwen en besloten plaatsen. Die is uitgewerkt
in de Wom. Artikel 8 van de Wom biedt de burgemeester de bevcegdheid
om een vergadering of betoging in een besloten plaats te beéindigen in

verband met de volksgezondheid. Deze bepaling ziet echter niet op

religieuze bijeenkomsten en houdt evenmin een bevoegdheid in om vooraf

beperkingen te stellen.

Ook in de Wet publieke gezondheid is een uitzondering gemaakt voor

bouwwerken ten behoeve van godsdienstige of levensbeschouwelijke
samenkomsten.

Dat betekent strikt genomen dat de aanwijzingen op grond van deze wet

en de noodvererdeningen geen verboden kunnen bevatten voor

samenkomsten in kerken en andere religieuze gebouwen. Momenteel

bevatten de noodverordeningen wel zo’n verbod voor samenkomsten met

meer dan 30 personen.

Tot dusverre valt discussie rondom het verbod op samenkomsten in

kerken mee, omdat er een afspraak met de kerkelijke genootschappen is

gemaakt dat zij niet zullen samenkomen. Er bestaat geen garantie dat dit

op langere termijn zo blijft.
 

 buiten reikwijdte   
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To: (10)(2e) -| (10)(2e) |\@minjenv.nl]
Cc: 10)(2e - BD/DWJZ/SBRIL_(19)(2e) [@minjenv.nl]; (10)(2e) - BD/DWJZ/SBRI 19/22) (@minjenv.nl]:| (10)(2e)

(10)(2e) { (10)(2e) @minjenv. nij;| «(1oy(ze)|(10y(ze)(2e) BD/DWJZ/SBRI|_(10)(2e)|@minjenv.nl]; (10)(2e) .-

BD/DBO/ADVIES| @minjenv.nl]
From: evesaeBD/DWJZ/SBR

Sent: Wed 5/20/2020 10:54:18 AM

Subject! RE: Coalitieoverleg

Received: Wed 5/20/2020 10:54:19 AM

Ten behoeve van coalitie-informatievoorzieningdocx

 

 

Hoi) (10)(2e)

Aangehecht een stuk om mee te doen wat je goeddunkt voor het informeren van jouw contacten.
 

buiten reikwijdte   
Vriendelijke groet,

(10)(2e)

(10)(2e)
wetgevingsjurist

 

LET OP! Onze e-mailadressen zijn gewijzigd: @minvenj.nl is veranderd in @minjenv.nl.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

directie Wetgeving en Juridische Zaken

sector Staats- en bestuursrecht

Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

ee
rrr

(10)(2e) |@minjenv.nl

www. rijksoverheid.nl/jenv

 

 Van: | (10)(2e) |
Verzonden: woensdag 20 mei 2020 11:07

Aan: (10)(2e) -BD/DWJZ/SBR;| _(10(2e)__ |.-BD/DBO/ADVIES
cc: (10)(2e) BD/DWJZ/SBR ; (10)(2e) BD/DW/JZ/SBR ; (10)(2e) BD/DWJZ/SBR

Onderwerp: RE: Coalitieoverleg

Super, dank.

Van; (10)(2e) BD/DWIJZ/SBR< (10)(2e)|@minjenv.nl>
Verzonden: woenseee

20 mei 2020 10:07

Aan: (10)(2e [ (10)(2e) |@minjenv.nl>; (10)(2e) .- BD/DBO/ADVIES

(10)(22) mincab
Cc(10)2e)+} BD/DWIZ/SBR<|_(10)(2e)_|@minjenv.nl>;[__(10)@e)_} BD/DWIZ/SBR <(10/2eJ@minjenv.ni>{_(12e)|
[woi2e)|- BD/DWJZ/SBR <|_(10)(2e) _ |@minjenv.nl>

Onderwerp: RE: Coalitieoverleg

 

 

 

 

Hi| (10)(2e)

Er wordt nu iets op papier gezet.

Groet,

(10)(2e)

Van:| (10)(2e) - (10)(2e) l@minjenv.nl>
 

Verzonden: woensdag 20 mei 2020 09:25

BD/DW4JZ/SBR< (10)(2e) (@minjenv.nl>: (10)(2e) Te

es<| :
0)(2e) = |@minjenv.nl>

BD/DWIZ/SBR<| (10)(2e) |@minjenv.ni>{ —__(10)(2e) L BD/DW1z/sBR @ minjenv.n|>

29107020 0010



Onderwerp: RE: Coalitieoverleg

Beste collega’s,

Graag zou ik de coalitie iets laten weten. We hebben aanstaande maandag coalitieoverleg (is afgelopen maandag
niet door gegaan omdat we nog niks konden melden).
 

(11)(1)    
Groet

Van:| (10)(2e) kK (10)(2e) @minjenv.nl>
Verzonden: maandag 18 mei 2020 19:18

Aan (10)(2e) BD/DWJZ/SBR < (10)(2e) |@minjenv.nl>; (10)(2e) .- BD/DBO/ADVIES < (10)(2e) |@minjenv.nl>

cc (10)(2e) BD/DWJZ/SBR <|_(19)(2e)_ |@minjenv.nl>; (10)(2e) BD/DWJZ/SBR ¢(10)(2e)|@ minjenv.n|>
Onderwerp: RE: Coalitieoverleg

Beste allen,
Ik begrijp onderstaande.

 

 

(11)(1)    

(11)(1)    
Groet

Verzonden met BlackBerry Work
www.blackberry.com

Van: (10)(2e) BD/DWJZ/SBR<{ (10)(2e)|(10)(2e) (@minjenv.nl>
Datum: maandag 18 mei 2020 6:51 PM

Aan: oye] - BD/DBO/ADVIES <{_(10)(2e)_ |@minjenv.nl>

Kopie: (10)(2e) - BD/DWJZ/SBR <= (10)(2e) (@minjenv.nl>, (10)(2e) - BD/DWIZ/SBR<{(10)(2e)| @minjenv.nl>,
| (10)(2e) Ki (10)(2e) (@minjenvnl>

Onderwerp: RE: Coalitieoverleg
Hoi |(10)(2e)

Wij kunnen op dit moment nog geen memo maken, omdat nog onduidelijk is hoe op cruciale onderdelen het

wetsvoorstel zal komen te luiden. Pas als we weten wat er precies in consultatie is geqaan, weten we wat er met de

coalitie te bespreken is.| (11)(1)

 

 

(11)(1)    
Groet,
(10)(2e)

Van: (10)(2e) .- BD/DBO/ADVIES <|  (10)(2e) = |[@minjenv.nl>

Verzonden: maandag 18 mei 2020 18:18

Aan: (10(2e) | BD/DWJZ/SBR q_(10)(2e) |@minjenv.ni>} —_(10)(2e) BD/DWJZ/SBR <{(10)29)|@minjenv.nl>;|  (10)(2e)

(10)(2e)|- BD/DWJZ/SBR< (10)(2e) |@minjenv.nl>

Onderwerp: FW: Coalitieoverleg

Dag collega’s,
Ik wil jullie niet onnodig lastigvallen, maar ik kreeg van| (10)(2e) jook nog onderstaand verzoek voor een kort

memo over de Tijdelijke wet maatregelen COVID-19 voor richting de coalitie deze week. Hopelijk helpt de brief

richting EK al voor wat betreft het stukje proces. Kunnen jullie het verzoek van[(10y2e) | oppakken?
Veel dank alvast!

Groet,

Van: | (10)(2e) |< (10)(2e) @minjenv.nl>

Verzonden: maandag 18 mei 2020 10:18

Aan:| (10)(2e) |BD/DBO/M&B<{(10)(2e)|@minjenv.nl>; (10)(2e) .- BD/DBO/ADVIES <= (10)(2e)_— |[@minjenv.nl>

Onderwerp: Coalitieoverleg

Dag
Het coalitieoverleg Covid wetgeving mag verzet worden naar volgende week maandag. Met dezelfde woordvoerders.

(i(10\(2e)dewoordvoerders hebben wel gevraagd om een stand van zaken deze week, zowel op proces als inhoud. Kun 111

29107020 0010

 



uitzetten dat ik morgen of woensdag graag een memo hierover stuur aan de coalitie?

Groet

Verzonden met BlackBerry Work
www.blackberry.com
 

29107020 0010


