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Interview Nederlands Dagblad over minister voor erediensten in

coronatijd

15 maart  eerste contact met CIO mbt maatregelen voor kerkdiensten.
Uitgebreid met Contactorgaan Moslims en Overheid, de Hindoeraad,
de Boeddhistische Unie en het Interkerkelijk Contact in
overheidszaken.
Vanaf die periode wekelijks telefonisch overleg met
vertegenwoordigers kerkelijke organisaties

31 maart Communiqué 1: bijeenkomsten zoveel mogelijk beperken

29 mei Communiqué 2: behoedzaam geloof vieren, 1° versoepeling

10 juli Communiqué 3; verantwoord geloof vieren

Werkbezoeken

8 april Werkbezoek Leger des Heils

7 mei bezoek Arnhemse moslimgemeenschap (Nour al Huda moskee) om
te spreken over islamitisch begraven in de coronacrisis

13 mei Landelijke iftar in Den Haag

1 juni Kerkdienst Laurentius en Elisabeth kathedraal te Rotterdam

7 juni Kerkdienst PKN in Woudse dom te Rijnsaterwoude

14 juni Kerkdienst Gereformeerde gemeente in de Hoeksteen, te Barneveld

17 juni Bijeenkomst Remonstrantse Broederschap Vrijburg te Amsterdam

Overig

Vier videoboodschappen opgenomen; voor de christelijke, moslim,
boeddhistische en joodse gemeenschap.
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Artikel 58g Groepsvorming Tijdelijke wet maatregelen corona

1. Bij ministeriéle regeling kunnen plaatsen, niet zijnde woningen, worden
aangewezen, waar het niet is toegestaan zich in groepsverband op te houden
met meer dan een bij die regeling vast te stellen aantal personen.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op:

a. de personen, bedoeld in artikel 58f, derde lid, onder a en d, voor zover zij zich
onderling ophouden;

b. een persoon als bedoeld in artikel 58f, derde lid, onder b en c;

c. een persoon die in gemeenschap met anderen zijn godsdienst of
levensovertuiging belijdt;

d. een vergadering of betoging als bedoeld in de Wet openbare manifestaties;
e. een verkiezing als bedoeld in de Kieswet;

f. een vergadering van de Staten-Generaal of van een commissie daaruit;

g. een vergadering van de gemeenteraad, provinciale staten en het algemeen
bestuur van een waterschap, of van een door deze organen ingestelde
commissie;

h. een bijeenkomst van een internationale organisatie, die gevestigd is op het
grondgebied van het Koninkrijk, of van een verdragspartij van een verdrag
waarbij het Koninkrijk partij is;

i. een bijeenkomst die plaatsvindt onder verantwoordelijkheid van een rechter of
een officier van justitie in de uitoefening van zijn ambt of die dient ter
behandeling van een bezwaar of administratief beroep.

Tekst uit MvT horende bij wetsvoorstel

In de eerste periode van de bestrijding van de epidemie zijn door middel van
noodverordeningen maatregelen getroffen die van invloed zijn geweest op het
grondwettelijk recht om gemeenschappelijk een godsdienst of levensovertuiging
te belijden en om deel te nemen aan vergaderingen en betogingen. Met dit
wetsvoorstel wil de regering ervoor zorgen dat de uitoefening van deze
grondrechten - ook in het geval van apleving van het virus — zoveel mogelijk
doorgang kunnen vinden. Dit wetsvoorstel regelt daarom dat eventuele
beperkingen van groepsvorming niet gelden voor personen die in gemeenschap
met anderen hun godsdienst of levensovertuiging belijden en ook niet voor
personen die deelnemen aan een vergadering of betoging als bedoeld in de Wet
openbare manifestaties. Die bijeenkomsten zijn op grond van dit wetsvoorstel
uitgezonderd van regels die mogelijk gelden ten aanzien van groepsvorming
(artikel 58g, tweede lid, onder c en d). Wel geldt in principe de
veiligeafstandsnorm en kunnen er hygiénevoorschriften worden gesteld, ook ten
aanzien van religieuze en levensbeschouwelijke samenkomsten in gebouwen en
besloten plaatsen, in overeenstemming met het bepaalde in de Grondwet. Op de
verhouding tot de Wet openbare manifestaties wordt aan het slot van deze
paragraaf ingegaan.

Artikel 6 van de Grondwet beschermt het recht om individueel en in
gemeenschap met anderen een godsdienst of levensovertuiging te belijden.! De
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formele wetgever is op grond van het eerste lid bevoegd om dit recht - ook
binnen gebouwen en besloten plaatsen - te beperken. Dit volgt uit de
beperkingsdausule ‘behoudens ieders verantwoordelijkheid volgens de wet’. Het
tweede lid maakt het mogelijk dat op een lager niveau bevoegdheden worden
toegekend tot beperking van godsdienstige en levensbeschouwelijke
belijdenisvrijheid buiten gebouwen en besloten plaatsen. De wetgever kan
dergelijke bevoegdheid alleen toekennen ter bescherming van de gezondheid, in
het belang van het verkeer, en ter bestrijding of voorkoming van
wanordelijkheden. Beperkingen binnen religieuze gebouwen en besloten plaatsen
kunnen niet bij lagere regeling worden vastgesteld; alleen de wetgever in
formele zin kan daarin voorzien.

Artikel 9 van de Grondwet beschermt het recht op vergadering en betoging.?
Vergaderingen en betogingen alsmede samenkomsten tot het belijden van
godsdienst en levensovertuiging worden tezamen ook wel aangeduid als
‘manifestaties’. Betogingen kenmerken zich door collectiviteit, openbaarheid en
meningsuiting. Bij vergaderingen gaat het om bijeenkomsten van mensen
waarbij een onderlinge band tussen de deelnemers aanwezig moet zijn en ook
door hen beoogd is.” Het is daarbij niet relevant of de bijeenkomst van tevoren
georganiseerd is. Een vergadering kan ter plekke ontstaan. Gemeenschappelijke
beraadslaging, vooral gericht op interne menings- en besluitvorming, staat
voorop.* Het functioneren van bijvoorbeeld non-gouvernementele organisaties
en vakbonden is in belangrijke mate beschermd vanuit de vrijheid van
vergadering. Ook volgens artikel 9, eerste lid, van de Grondwet is de formele
wetgever bevoegd om het recht tot vergadering en betoging te beperken,
vanwege de beperkingsclausule ‘behoudens ieders verantwoordelijkheid volgens
de wet’. De wetgever kan eveneens op een lager niveau bevoegdheden
toekennen tot beperking van vergaderingen en betogingen, ter bescherming van
de gezondheid, in het belang van het verkeer, en ter bestrijding of voorkoming
van wanordelijkheden.

Om de verspreiding van het virus tegen te gaan, acht de regering de
inachtneming van de veilige afstand ook bij de belijdenis van godsdienst en
levensovertuiging en bij vergadering en betoging noodzakelijk in het belang van
de volksgezondheid, ook als dit binnen gebouwen en besloten plaatsen
plaatsvindt (met uitzondering van woningen). Voor deze samenkomsten geldt
daarom in beginsel de veiligeafstandsnorm (artikel 58f). Die afstand wordt om
de in § 3.5.1.1 genoemde redenen vastgesteld bij amvb. Omdat de regering het
van belang acht dat geestelijke bedienaren hun handelingen in het kader van het
belijden van een godsdienst of levensovertuiging kunnen blijven uitoefenen, zijn

! Eerbiediging van godsdienst en levensovertuiging is neergelegd in artikel 6 van de Grondwet, artikel 9 EVRM
en artikel 10 EU-Handvest.

% De vrijheid van vergadering en betoging is beschermd in artikel 9 van de Grondwet, artikel 11 EVRM en
artikel 12 EU-Handvest,

 In dit verband is er eveneens samenhang met het recht op vereniging, dat valt ook binnen de reikwijdte van
artikel 11 EVRM en 12 EU-Handvest, en dit grondrecht is gewaarborgd in artikel 8 van de Grondwet.

4 Qok een zwijgende samenkomst kan onder de reikwijdte van de vergaderingsvrijheid vallen.
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geestelijke bedienaren en de personen jegens wie zij die handelingen uitvoeren
op wetsniveau uitgezonderd van de veiligeafstandsnorm voor zover de taak niet
op gepaste wijze kan worden uitgeoefend met inachtneming van de veilige
afstand (artikel 58f, derde lid, onder b en c) en in het verlengde daarvan ook
van het groepsvormingsverbod (artikel 58g, tweede lid, onder b). Bij ministeriéle
regeling kunnen aanvullende uitzonderingen op de veiligeafstandsnorm worden
bepaald (artikel 58f, vierde en vijfde lid).

Daarnaast kunnen bij ministeriéle regeling voorgeschreven hygiénemaatregelen
van toepassing zijn (artikel 58j, eerste lid). Worden hygiénenormen gesteld, dan
zullen deze mogelijk enige hinder opleveren, maar dat betreft naar het oordeel
van de regering geen beperking van het recht als zodanig de godsdienst of
levensovertuiging vrij te belijden. Om die reden kunnen deze normen bij
ministeriéle regeling gesteld worden. De te stellen hygiénenormen mogen dan
niet van dien aard zijn dat zij de uitoefening van het recht als zodanig beperken.

In het bijzonder met het oog op gebouwen en besloten plaatsen waar
samenkomsten plaatsvinden ten behoeve van het belijden van godsdienst of
levensovertuiging als bedoeld in artikel 6 van de Grondwet, welke plaatsen van
oudsher in wetgeving bescherming genieten, is voorzien in de mogelijkheid om
bij ministeriéle regeling bepaalde plaatsen uit te zonderen van de mogelijkheid
om via een aanwijzing of bevel van de burgemeester de naleving van de
veiligeafstandsnorm, hygiénemaatregelen en dergelijke te verzekeren. In de
artikelsgewijze toelichting op artikel 58| wordt hier nader op ingegaan.

Ten slotte geldt dat eventuele normen over groepsvorming niet van toepassing
zijn op vergaderingen en betogingen. Hiervoor blijft de Wet openbare
manifestaties onverkort van toepassing. Op grond van die wet en de daarop
gebaseerde kennisgevingsstelsels in gemeentelijke verordeningen bestaat een
meldingsplicht voor een voorgenomen manifestatie op een openbare plaats. Het
bevoegde gezag kan naar aanleiding van een dergelijke melding besluiten de
manifestatie vooraf te beperken of in het uiterste geval te verbieden,
bijvoorbeeld wanneer het belang van de gezondheid dit vergt. In uiterste
gevallen kan ook een niet gemelde manifestatie op grond van de Wet openbare
manifestaties worden beéindigd indien het belang van de gezondheid dit vergt.
Ten aanzien van manifestaties die niet op een openbare plaats worden gehouden
geldt geen meldingsplicht en kan het bevoegd gezag alleen reactief optreden,
door de manifestatie te beéindigen wanneer de volksgezondheid, het belang van
het verkeer of de bestrijding of voorkoming van wanordelijkheden dat vereist.
Dat betekent dat de Wet openbare manifestaties al voldoende reguliere
instrumenten biedt om manifestaties ook in het belang van de bestrijding van de
epidemie te kunnen beperken en dat het niet noodzakelijk is hiervoor in dit
wetsvoorstel aanvullende regels te stellen.
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