Q&A

Vraag

In hoeverre kan Nederland op grond van noodzakelijkheid onderscheid maken tussen
Nederlandse burgers en anderen?

Antwoord

— Nederland bepaalt o.g.v. soevereiniteit zelf wie op NL grondgebied wordt
toegelaten maar moet zich daarbij aan bepaalde internationale en EU
uitgangspunten houden.

— Voornaamste uitgangspunt is non discriminatiebeginsel, (o0.a. artikel 21 van
het Handvest van de Grondrechten van de Europese Unie).

— Maken van onderscheid tussen NL en andere burgers is daardoor verboden.

— Het maken van onderscheid tussen Nederlandse en andere Unie burgers is ook
niet mogelijk gelet op uitgangspunten van vrij personenvervoer Unie.

— Uitzondering op bovenbedoelde uitgangspunten is wel dat Nederlanders ogv
internationale regelgeving altijd toegang tot Nederland moeten blijven houden?.
Daardoor in elk geval repatriéring van NL altijd mogelijk. Ook het ICAO-Verdrag
verwijst in bijlage 9 naar de mogelijkheid van humanitaire repatriéringviuchten.

— Het maken van onderscheid tussen NL burgers en niet Nederlanders op grond van
het ontbreken van een noodzakelijkheidgrond is vrijwel onmogelijk

— De Vreemdelingenwet (art. 3) biedt weliswaar een mogelijkheid om de toegang
van vreemdelingen die een gevaar opleveren voor de openbare orde of nationale
veiligheid tot NL te verbieden. Dit criterium zal echter niet in het algemeen
ingezet kunnen worden om niet noodzakelijke reizen van niet Nederlanders naar
Nederland generiek te verbieden. Dat maakt de kans van slagen van een regel
waarin onderscheid gemaakt wordt verwaarloosbaar.

1 Artikel 3, tweede lid, van het Vierde Protocol bij het EVRM bepaalt dat aan niemand het recht mag worden
ontnomen het grondgebied te betreden van de Staat, waarvan hij onderdaan is. Artikel 12, vierde lid, van het
Internationaal Verdrag inzake Burgerrechten en Politieke Rechten (IVBPR) bepaalt dat niemand willekeurig het
recht mag worden ontnomen naar zijn eigen land terug te keren.



