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Op maandag 9 november vindt de ACC-19 plaats van 16:30-17:30 uur (webex). Van
Hieronder vindt u de geannoteerde agenda. Er volgt een nazending voor Kopie aan

agendapunt 3 en 5.

Geannoteerde agenda

1. Opening en mededelingen

* Geen opmerkingen

2. Verslag ACC-19 2 november 2020 en 5 november 2020 (nazending J&V)

+ De verslagen zijn bijgevoegd. U wordt geadviseerd om het verslag zelf na
te gaan op feitelijke onjuistheden.

3. Algemeen beeld en op- en afschaling maatregelen

a. Criteria voor een regionaal pakket (nazending VWS)

* U kunt de toelichting van VWS aanhoren

¢ U kunt interveniéren in lijn met het interne FIN memo van 5 nov (zie
bijlage A), omdat ons inziens de regionale maatregelen die op tafel liggen
niet passen bij het doel dat je met een regionale lockdown wil bereiken.

* U kunt aangeven dat we met criteria idealiter aansluiten bij bestaande
routekaart. Nieuwe drempels zijn slecht voor de communicatie en de
coherentie van het kabinetsbeleid. Op basis van huidige drempels komen
veel regio’s al in aanmerking voor lockdown. Het niveau ernstig (>250
besmettingen per 100.000 inwoners) geldt namelijk al voor grote delen
van het land.

* Mogelijke absolute drempelwaarde regionale lockdown: Niveau ultimum
remedium: 500 per 100.000 (lengte laten afhangen van de snelheid van
dalen besmettingen, bijv 15% daling per week).

+ Relatieve drempelwaarde (delta of performance t.o.v. van andere regio’s)
minder raadzaam, omdat dit betekent dat eerder naar strengere
maatregelen moet worden gegrepen.

b. Regionaal maatregelenpakket (nazending NCTV/VWS)
¢ U kunt aangeven dat u momenteel geen reden ziet om over te gaan tot
het nemen van regionale aanvullende maatregelen. Het aantal

besmettingen daalt al een aantal dagen achter elkaar. Ook het aantal
ziekenhuisopnamens en opnamens op de IC daalt.
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+ U kunt vragen of er nog regio’s zijn die achterblijven (Rotterdam-
Rijnmond?) of dat er daar ook een daling is ingezet.

c. OMT-advies (nazending VWS)

+ U kunt de toelichting aanhoren.
Naar verwachting zal het OMT ook adviseren om nog een week te
wachten met eventuele aanvullende maatregelen om af te wachten
hoe de cijfers zich verder ontwikkelen. Op basis van de huidige cijfers
zien zij geen reden om nu in te grijpen.

d. Factsheets epidemiologisch beeld en zorg (nazending VWS)

+« De afgelopen dagen laten een daling zien in het aantal besmettingen:
o 6 november: 7267 besmettingen, 180 ziekenhuisopnames (33 IC)
o 7 november: 6689 besmettingen, 248 ziekenhuisopnames (37 IC)
o 8 november: 5703 besmettingen, 149 ziekenhuisopnames (36 IC)

e. Advies ACC-19 t.a.v. eventueel regionaal maatregelpakket

* PM Nazending

4. Tijdelijk vuurwerkverbod tijdens de jaarwisseling (stukken bijgevoegd I&W en
J&V)

Advisering door IRF

Advies (beslispunten)

¢ U kunt instemmen met het voorstel voor een tijdelijk vuurwerkverbod. U
kunt hierbij inbrengen dat u voorstander bent van de uitzondering van F1
—vuurwerk, omdat de vuurwerkondernemers hiermee nog steeds een deel
van de omzet kunnen draaien, en het risico op fysiek letsel bij dit type
vuurwerk gering is.

. U kunt daarnaast markeren dat
naar de handhavingscapaciteit moet worden gekeken. FIN schat in dat
handhaving van dit verbod met bestaande capaciteit mogelijk is.

. Goede en vroegtijdige
communicatie van waarom voor deze maatregel is gekozen is essentieel.
Het zal geen populaire stap zijn, maar de zorg geeft aan vuurwerkletsel er
niet bij te kunnen hebben.

. U kunt instemmen met de
werkwijze via een wetsvoorstel.

. U kunt aangeven dat er
inderdaad naar een kostencompensatie moet worden gekeken, die door
EZK en FIN samen kan worden vormgegeven.

o U kunt hierbij inbrengen dat het
van belang is dat het tijdelijke vuurwerkverbod zo snel mogelijk
publiek moet worden gemaakt om de (omzet)compensatiekosten
zo beperkt mogelijk te houden.

o I&W gaat uit van (100%)
omzetcompensatie en komt op compensatie van max. 70min. U
kunt hierbij inbrengen dat eventuele schade voor de sector
realistisch in beeld gebracht moet worden, compensatie van de
volledige omzet (ca. 70 min.) ligt niet in de rede. Bovendien
maken vuurwerkondernemers wellicht al gebruik van andere
corona-regelingen. Ons lijkt compensatie voor reeds besteld
vuurwerk plus eventueel een opslag voor gemaakte
(opslag)kosten reéler, en meer in lijn met compensatie voor
andere door corona getroffen sectoren, dan volledige compensatie
voor de verloren omzet, inclusief winst.

Toelichting
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. In het ACC ligt vanuit IenW en
JenV het vuurwerkverbod voor. Er liggen twee (juridische)
principemaatregelen voor én een voorstel voor compensatie aan de
vuurwerkbranche (max 70 min., op basis van omzet 2019)

. Om de Spoedeisende hulp te
ontlasten en daarbij handhavingsinspanning terug te brengen, wordt
voorgeteld komende Qud&Nieuw zonder consumentenvuurwerk door te

brengen.

. F1-vuurwerk wordt ontzien,
maar dit zijn ‘sterretjes’ en ‘ijsfonteinen’, die ook jaarrond verkrijgbaar
zijn;

. Juridisch is het voorstel complex

en geeft risico’s. Dit komt o0.a. doordat door de late start van dit traject
de normale doorlooptijd (ca. 6 maanden) niet doorlopen kan worden. Nu
moet het via een spoedwet - via de tijdelijke wet Covid-19 - in de wet
milieubeheer. Er zijn risico’s op een negatief RvS-advies, doordat de
regeling niet strikt onder de grondslag van de wet milieubeheer valt.
Daarnaast moet ook het EC-traject worden doorlopen, waarbij door het
snelle traject ook niet alle termijnen gehaald kunnen worden.

. In het ACC-stuk wordt
aangegeven dat de compensatie maximaal 70 min. zouden zijn. Dit is
gebaseerd op eerdere omzetten op basis van openbare bronnen. Er wordt
voorgesteld dat FIN en IenW naar een passende compensatie kijken,
waarbij - na sonderen - blijkt dat de Kamer zoekt naar een ‘reéle
kostenvergoeding voor de branche’. Hierbij zijn een aantal opmerkingen,
ook op basis van openbare bronnen:

o Gebaseerd op CBS-gegevens
over de vuurwerkinvoer van eerdere jaren komt naar schatting
ca. 35% van het vuurwerk in december het land in. Ook is de
vraag of de consumentenfolders al zijn gepubliceerd, waardoor
mogelijk verwarring en maatschappelijke onrust kan ontstaan.
Mogelijk kan de branche vroegtijdig afbestellen, waardoor
compensatie lager uitvalt.

o De branche heeft zichzelf begin
2020 geschaard achter het advies om te stoppen met
knalvuurwerk. Dit was ca. 15%-20% van de omzet. Gelet op de
cijfers 2019 zou hiervoor gecorrigeerd moeten worden.

o De meeste kosten maken
ondernemers in de laatste drie dagen. Wel worden rond november
de vuurwerkfolders verspreid. Als nadien blijkt dat vuurwerk toch
niet doorgaat, kan dit als ‘afpakken’ worden ervaren. Gelet ook op
het feit dat het vuurwerk nog niet is uitgeleverd, kan de
vergoeding zich mogelijk grotendeels richten op de importeurs en
niet op de vuurwerkverkopers.

5. Ministeriéle regelingen inzake tijdelijke wet maatregelen COVID-19
(nazending VWS)

a. Tijdelijke regeling maatregelen covid-19
b. Regeling aanvullende mondkapjesverplichtingen

c. Tijdelijke regeling maatregelen covid-19 Saba
d. Tijdelijke regeling maatregelen covid-19 Bonaire
e. Tijdelijke regeling maatregelen covid-19 Sint Eustatius

Advies (punt c,d en €)

* U kunt instemmen met de onderstaande drie tijdelijke ministeriéle
regelingen.
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Toelichting

In deze ministeriéle regelingen worden een aantal maatregelen getroffen
op basis van hoofdstuk Va van de Wet publieke gezondheid (Wpg),
bijvoorbeeld met betrekking tot beperking capaciteit of sluiting eet- en
drinkgelegenheden en evenementen. Ook worden aanvullende
uitzonderingen gemaakt op de veiligeafstandsnorm van artikel 58f Wpg.
De eerste COVID- 19 besmetting op Sint Eustatius werd gemeld op 31
maart, op Saba op 11 april en op Bonaire op 16 april. Door het snel
treffen van gerichte maatregelen is de verspreiding van het virus op de
eilanden beperkt gebleven. Om het virus onder controle te houden zijn de
maatregelen in deze ministeriéle regeling aangekondigd.

Het uitgangspunt is het bieden van alle noodzakelijke hulp om COVID-
zorg te leveren in Caribisch Nederland, zoals besloten in een MCC-19 van
afgelopen maart. Dit is hetzelfde uitgangspunt als in Europees Nederland,
waar regelingen zijn opgezet voor de Zvw, Wiz en het sociaal domein.
Voor het bieden van deze zorg in CN heeft VWS aanvullende middelen
ontvangen. Voor 2020 is het totale budget van VWS hiervoor 77,9 min.
(inclusief 20,6 min. die aankomende vrijdag wordt toegevoegd via ISB).
Dit betreft middelen voor zowel de BES-eilanden als de CAS-landen. Deze
middelen gaan voornamelijk naar het inhuren van Amerikaans personeel
en IC-units, omdat er momenteel geen Europees Nederlands personeel
kan worden ingezet in verband met de 2% corona golf. Voor 2021 is er
momenteel 12,9 min. beschikbaar. In het begin van 2021 wordt gekeken
of hiervoor aanvullende middelen nodig zijn.

6. Opdrachtomschrijvingen DGC-19 (stukken bijgevoegd DGC-19)

a. Opdrachtomschrijving perspectief voor jeugd in herfst en winter

Advies

Er worden geen beslispunten voorgelegd in dit stuk. U kunt de toelichting
aanhoren.

U kunt opmerken dat FIN graag wordt aangehaakt bij de
dekkingsvoorstellen van de beleidsopties die de komende weken worden
uitgewerkt. Deze dekkingsvoorstellen vergen een akkoord van FIN
voordat tot besluitvorming kan worden overgegaan.

Toelichting

In bijgevoegd stuk worden lopende initiatieven gepresenteerd die
perspectief moeten bieden aan jongeren en jongvolwassenen. Deze
initiatieven moeten bijdragen aan het sociaal welbevinden van de
doelgroep en (daarmee) bijdragen aan de bestrijding van het virus.
Opgemerkt wordt dat het voornemen is om nog deze maand beleidsopties
te formuleren om perspectief te bieden aan jongeren en jongvolwassenen
in de komende maanden, met nadruk op het welbevinden. Zo mogelijk al
met ramingen en voorstellen voor dekking. Het is van belang dat FIN
hierbij wordt aangehaakt.

b. Opdrachtomschrijving continuiteit van sectoren

Advies

De ACC-19 wordt gevraagd om: Kennis te nemen van de
opdrachtformulering van Continuiteit sectoeren, eventuele opmerkingen
mee te geven, en om in te stemmen met de agendering van deze
opdracht in de MCC-19. Betreft het zelfde stuk dat ook voorlag in de ACC
van 5 november.

U kunt aangeven dat deze opdrachtomschrijving nog meer uitgewerkt

dient te worden. In het DOC was er discussie of dit enkel gericht is op
cruciale beroepen of sectoren (en zo ja wat zijn die dan?) of dat deze
werkgroep zich moet richten op de continuiteit van sectoren in het
algemeen? Als we de horeca open kunnen houden, scheelt ons dat macro-
economisch veel schade.
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« U kunt inbrengen dat er ons inziens ook naar de preventieve kant
gekeken moet worden (ook in DOC opgebracht). Dus meer hoe
garanderen we de continuiteit ipv de nadruk op het repareren achteraf.
Hoe kunnen we met behulp van testbeleid (o.a. initiatief met VNO-NCW)
meer asymptomatisch en preventief gaan testen, zodat we de
testbereidheid kunnen laten toenemen en mensen minder lang in
quarantaine hoeven? Dat verminderd uitval en kosten voor werkgevers.

Toelichting
+« Nb. Vanuit FIN hebben we nog geen medewerker kunnen leveren voor de
werkgroep. U kunt aangeven dat we ons uiterste best doen dit zsm te
organiseren, maar er nog weinig animo is.

c. Opdrachtomschrijving nieuwe wetenschappelijke inzichten

Advies
» De ACC-19 wordt gevraagd om: Kennis te hemen van de
opdrachtformulering van Nieuwe wetenschappelijke inzichten en
eventuele opmerkingen mee te geven en am in te stemmen met de
agendering van deze opdracht in de MCC-19. Betreft het zelfde stuk dat
ook voorag in de ACC van 5 november.
+ U kunt instemmen.

Toelichting

* De opdracht betreft:

o Het ontsluiten van nieuwe en bestaande wetenschappelijke
inzichten t.b.v. evidence based beleidsinterventies, met
bijzondere aandacht voor gedragsinzichten.

o Het opstellen en uitvoeren van een vraaggestuurde rolling
kennisagenda (samen met CSO’s Rijk en planbureaus en andere
kennisorganisaties)

o Het opzetten en onderhouden van een netwerk van relevante
kennisinstellingen, waaronder de planbureaus, adviesorganen en
RIVM.

* Volgens bijgevoegd document is FIN deelnemer van deze werkgroep.
Vanuit FIN hebben we nog geen medewerker kunnen leveren voor de
werkgroep. U kunt aangeven dat we ons uiterste best doen dit zsm te
organiseren, maar er nog weinig animo is.

7. Rondvraag en sluiting

+ Geen opmerkingen

Ter informatie meegezonden:
» Agenda MCC-19 d.d. 10 november 2020

* Conceptplanning week 46-47 bestuurlijke drietrap Covid-19 (DOC-19,
ACC-19, MCC-19)
+ Geen opmerkingen.
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