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TER ADVISERING 
Aan 

Ministerie van Financiën 

de staatssecretaris van Financiën - Fiscaliteit en Belastingdienst 

notitie 

1. Mededelingen

Geen opmerkingen

2. Algemeen beeld

Aanleiding

Geannoteerde Agenda MCC-19 

Tijdens de ACC-19 van donderdag 25 juni is ten aanzien van dit agendapunt

afgesproken dat de voorzitter de aanwezigen zal vragen of zij een inbreng
hebben. Het is aan de aanwezigen om dit actief in te brengen, indien zij dit zelf

noodzakelijk achten.

Advies 

U kunt de toelichting van andere aanwezigen aanhoren. 

3. Stand van zaken internationaal en toerisme

Aanleiding 
• BZ zal een toelichting geven op de stand van zaken van het inreisverbod.

Advies 

U kunt de toelichting door BZ aanhoren. 

Toelichting 
Afschalingen 
• Bijgevoegd is een document, afkomstig van het ministerie van Buitenlandse

Zaken, dat een overzicht bevat van de stand van zaken in een aantal
Europese landen met betrekking tot het afschalen van de tijdelijke

maatregelen genomen in verband met COVID-19.
• In vrijwel alle landen zijn de ervaringen met het versoepelen van maatregelen

positief en blijft men een met NL vergelijkbare aanpak hanteren.

Verschillende landen, waaronder DEN, ITA, ZWI en OOS laten reeds grotere 

evenementen toe (onder voorwaarden van onderlinge afstand). De 

versoepelingen in o.a. BEL, DEN, FRA, ITA, OOS, LUX, DU!, SPA en ZWI 

leiden grosso modo niet tot meer besmettingen.
• Tegelijkertijd zijn in verschillende Europese landen alweer (lokale) lockdowns

ingevoerd als gevolg van een toename in het aantal besmettingen.
• In Spanje is een lokale lockdown ingevoerd in Segria in Catalonië (210.000

inwoners) en rondom de stad A Marina in Galicië (70.000 inwoners). In het

VK is een aantal lockdownmaatregelen heringevoerd in de stad Leicester. In 

Portugal zijn de regio van Lissabon zijn de coronamaatregelen ook verscherpt.

Sinds 1 juli is opnieuw een lockdown van kracht voor 700.000 inwoners in een
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twintigtal wijken. Die zal zeker twee weken duren. In de Duitse deelstaat 
Nordrhein Westfalen werd op 23 juni een quarantaine afgekondigd de regio 
Gütersloh, Sonneberg en Göttingen (Thuringen). De aanscherping in 
Gütersloh was het gevolg van een uitbraak van het coronavirus in een 
vleesverwerkingsbedrijf. In Italië werd in Mondragone bij Napels werden 700 
mensen van enkele appartementsblokken op 22 juni opnieuw in quarantaine 
geplaatst nadat er coronabesmettingen waren vastgesteld. In het VK ging de 
stad Leicester eerder deze week opnieuw in lockdown na een opstoot van het 
aantal besmettingen. Die zal zeker twee weken duren. Griekenland gaat tot 
15 juli zijn grens sluiten voor inwoners uit Servië. 

• Uit gegevens van de WHO blijkt dat het wereldwijde beeld is dat het aantal
besmettingen niet afneemt, integendeel. In veel delen van de wereld neemt
de verspreiding van het coronavirus toe (Noord-, Midden- en Zuid-Amerika,
Zuidoost-Azië, Afrika). Zaterdag 4 juli was een nieuwe 24-uursrecord volgens
de gegevens van de WHO met wereldwijd 212.326 geregistreerde gevallen.

Toerisme en inreisverbod 

• Per 1 juli 2020 heeft Nederland het inreisverbod opgeheven voor reizigers die
bestendig verblijf hebben in de volgende landen: Algerije, Australië, Canada,
Georgië, Japan, Montenegro, Marokko, Nieuw-Zeeland, Rwanda, Servië, Zuid
Korea, Thailand, Tunesië, Uruguay. Voor reizigers afkomstig uit China geldt 
dat het inreisverbod zal worden opgeheven zodra land ook EU-burgers 
toelaat.

• De diverse lidstaten van de EU hanteren een zeer verschillende uitleg en

interpretatie bij uitvoering van het EU inreisverbod (en opheffing daarvan).
Zie daarvoor de bijlage 'Uitvraag implementatie opheffing EU inreisverbod'.

• Iedere 2 weken, of sneller indien noodzakelijk, zal de lijst van landen worden
herzien waarbij onder andere wordt gekeken naar het aantal nieuwe
besmettingen. Dat aantal moet in de buurt of lager zijn dan 19 per 100.000
inwoners. Ook wordt gekeken naar contactopsporing en het aantal
coronatests.

• Voor de overige derde landen blijft de huidige beperking van alle niet
noodzakelijke reizen van personen vanuit derde landen naar Europa (alle EU
lidstaten, alle leden van Schengen en het VK) met als doel de verspreiding
van het COVID-19 virus tegen te gaan van kracht. Dit betekent dat personen
die geen bestendig verblijf hebben in een bovengenoemd land én geen EU
burger zijn of vitale functie hebben, Nederland niet binnenkomen.

• Nederland heeft van de volgende landen het reisadvies 'op geel' gezet:

België, Bulgarije, Cyprus, Duitsland, Denemarken, Estland, Frankrijk,
Griekenland, Hongarije, IJsland, Italië, Kroatië, Letland, Liechtenstein,
Litouwen, Luxemburg, Monaco, Oostenrijk, Polen, Portugal (regio's Lissabon
en Porto zijn per 1 juli 2020, 19.30 oranje), Slovenië, Slowakije, Spanje,
Tsjechië, Zwitserland. Het reisadvies voor de Caribische delen van het
Koninkrijk staat nog 'op oranje'.

Corendon 

• Reisorganisatie Corendon was van plan om vanaf 10 juli naar Turkse
badplaatsen te gaan vliegen met aanbod van all-inclusive vakanties.

• N.a.v. publieke druk en verontwaardiging heeft Corendon besloten in ieder

geval t/m 22 juli geen vakanties in Turkije aan te bieden.

4. Steunverzoek kleine reisgarantiefondsen

Aanleiding
• Eind mei is door EZK een leningsfaciliteit van 150 miljoen aangekondigd voor

de Stichting Garantiefonds Reisgelden (SGR). SGR stelt reizigers schadeloos
indien een reisorganisatie failliet gaat voordat een reis is uitgevoerd. Met de
lening kon SGR haar garantie op reisvouchers verlengen en aan haar
verplichtingen doen om reizigers schadeloos te stellen bij faillissementen in de
reisbranche.
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• Naast SGR zijn er ook drie kleinere fondsen actief in Nederland. Twee hiervan
(VZR Garant en GGTO) hebben zich gemeld met een verzoek om steun. EZK
stelt voor om voor deze fondsen een lening uit te werken onder dezelfde
voorwaarden als voor SGR.

Advies 
• Instemmen met het voorstel om een lening uit te werken voor de twee kleine

garantiefondsen van maximaal 15 miljoen euro, het voorstel is ambtelijk met
ons afgestemd.

• Door nu politiek mandaat te geven, kan tijdens het reces eventueel snel
gehandeld worden door een steunmaatregel aan te kondigen, indien er een
acute situatie ontstaat bij een van de twee fondsen.

Toelichting 
• SGR is veruit het grootste garantiefonds, maar niet het enige. VZR Garant en

GGTO richten zich beide op kleinere en meer gespecialiseerde reisorganisaties

en zijn relatief jonge fondsen.
• Beide fondsen hebben zich gemeld voor steun. Er is nog een vierde fonds

actief in Nederland (STO Garant), maar dit fonds beheert de reisgelden van

consumenten op een derdenrekening en hoeft dus niet uit eigen reserves te
putten bij een faillissement.

• Deze andere garantiefondsen hebben een vergelijkbare status als SGR en

voldoen aan dezelfde juridische verplichtingen. Dit betekent dat op grond van
het gelijkheidsbeginsel en de beginselen van behoorlijk bestuur een verzoek

van één van de andere fondsen dat gebaseerd is op dezelfde grondslagen en
redenen als SGR niet kan worden afgewezen.

• Het voorstel is om met deze fondsen een lening uit te werken onder dezelfde 

basisvoorwaarden als SGR: een maximale looptijd van zes jaar en een 
rentepercentage van 2%. 

• De benodigde omvang dient nog nader uitgewerkt te worden, in overleg met

beide fondsen. De maximale schade bij VZR wordt geschat op 8 miljoen. Bij

SGR bedraagt de lening ruim 20% van de maximale schade. Voor VZR zou dit
overeenkomen met een lening van ca. 2 miljoen. Voor GGTO is op dit

moment nog geen goede inschatting van de schade mogelijk, maar volgens
een eerste inschatting van EZK zou het hier om een factor 3 groter gaan ten
opzichte van VZR.

• Op basis van deze informatie en gegeven het percentage van de markt dat

wordt afgedekt door SGR (ca. 90%) is onze verwachting dat steun aan VZR
Garant en GGTO beperkt zal zijn tot 10% van de lening aan SGR, oftewel
maximaal 15 miljoen euro.

• In principe is het onze inzet dat deze fondsen (net als SGR) eerst hun eigen

vermogen aanspreken. Het is echter de vraag in hoevenre mogelijk is, omdat
deze fondsen pas korter bestaan en daardoor slechts beperkte reserves 
hebben.

• De uiteindelijke steunmaatregel zal nog moeten worden goedgekeurd door de 

Europese Commissie.

5. Kabinetsreactie briefadviezen denktank coronacrisis en

samenwerkingsverband van planbureaus en het RIVM

Aanleiding 
• Op 11 mei jl. is door IenW, namens het kabinet, een advies gevraagd aan de

planbureaus en de denktank Corona over hoe kan worden voorkomen dat het 
te druk wordt in het (openbaar) vervoer wanneer het aantal reizigers weer
toeneemt als gevolg van versoepeling van maatregelen.

• Beide partijen hebben in de eerste week van juni een advies gepubliceerd.
• In de adviezen wordt ook aandacht geschonken aan het thuiswerkbeleid van

de overheid, flexibele onderwijs- en arbeidstijden en verruiming van
openingstijden.

Advies 
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• U kunt instemmen met de kabinetsreactie op de briefadviezen.

Toelichting 
• Voorliggende kabinetsreactie is een reactie op het advies van verschillende

planbureaus over mobiliteit en ov-gebruik bij versoepeling van de

corona maatregelen.
• In de adviezen wordt ook expliciet gesteld dat het kabinet meer aandacht zou

moeten hebben voor de sociaaleconomische gevolgen van thuiswerken en

weer deels kantoorwerk zou moeten faciliteren.
• In het Directeurenoverleg COVID-19 op dinsdag 30 juni is besloten dat een

'strenge lijn' wordt gehanteerd, namelijk dat deze zomer wordt vastgehouden

aan het bestaande uitgangspunt 'werk zoveel mogelijk thuis'. Dit is in

overeenstemming met het meest recente OMT-advies, dat nog geen ruimte

laat om kantoorwerk in meer of mindere mate te faciliteren. Het OMT acht het

verspreidingsrisico te groot. Bovendien is een kabinetsreactie niet het geijkt

moment om verdere versoepeling rond thuiswerken (kernmaatregel

coronabeleid) in te zetten.
• In het DOC-19 is tevens besloten dat half augustus in de besluitvorming

richting 1 september wordt meegewogen of nadere versoepeling rondom

thuiswerken mogelijk is.

6. Kabinetsreactie rapport Halsema

Definitief stuk nog niet verspreid

Aanleiding
• Op 17 mei heeft de tijdelijke werkgroep 'sociale impact coronacrisis' onder 

leiding van burgemeester Halsema haar verslag aan het kabinet aangeboden

over de sociale impact van het coronavirus. In deze brief vindt u de reactie en

appreciatie van het kabinet op de aanbevelingen.

Advies 
• U kunt instemmen met de kabinetsreactie.
• U kunt eventueel opmerken dat indien departementen in de toekomst willen

intensiveren op deze aanpak met gemeenten, zij geen toezeggingen kunnen

doen zonder deze te voorzien van dekking en in overleg met Fin. In deze brief

kunnen eventueel gewenste intensiveringen ook niet meer worden

opgenomen. Zie ook 'Proces'.

Toelichting 

Casus 
• Vanuit lokale ervaring en wetenschappelijke inzichten heeft de werkgroep het

kabinet en gemeenten in korte tijd geadviseerd over hoe de crisiseffecten

voor kwetsbare groepen verzacht kunnen worden. Het advies bestaat uit drie

onderdelen:

1. De ontferming over bestaande en nieuwe kwetsbare groepen;

2. Het versterken van de samenwerking tussen overheden en lokale

coalities;

3. Het geven van regie over eigen leven aan alle burgers en met name aan

jongeren;
• VVS, SZW, OCW, BZK, J&V en de gemeenten hebben het advies aangegrepen

om een versnelling aan te brengen in de aanpak op vijf thema's: 1) schulden, 

2) langdurige en jeugdwerkloosheid, 3) wonen, 4) multiprobleemhuishoudens

en 5) kwetsbare jongeren.

Proces 
• De conceptreactie was aanvankelijk niet afgestemd met Fin. Dit is op 

voorafgaand aan de ACC19 alsnog in alle haast gebeurd, waarbij bleek dat

ook de FEZ'en van de betrokken beleidsdepartementen niet aangehaakt

waren.
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• In de brief is op verzoek van Fin opgenomen dat de versnelling op deze
thema's vorm krijgt binnen de bestaande middelen. Tekstuele passages die
ongedekte intensiveringen bevatten zijn geschrapt.

• Alleen voor een landelijk doorbraakprogramma gericht op gezinnen met
multiproblematiek wordt zes miljoen euro extra vrijgemaakt. Dit wordt gedekt 
uit de reguliere budgetten van de betrokken departementen. De verwachting
is dat meer maatwerk in integrale hulp op termijn tot doelmatigere
hulpverlening zal leiden.

• VWS stelt voor om deze aanpak van voldoende politieke/bestuurlijke
slagkracht te voorzien door een doorbraakoverleg in te stellen onder
1 10.2.e 1 10.2.e I met bewindslieden van BZK, 
VWS, SZW, JenV, OCW, een aantal burgermeesters en wethouders, de 

1 10.2.e I VNG, aangevuld met enkele wetenschappers. Dit 
doorbraakoverleg komt eens in de zes weken bij elkaar en monitort de 
voortgang. JenV en Fin twijfelen aan de noodzaak en haalbaarheid van elke 
zes weken een bewindspersonenoverleg. Het risico bestaat dat dit overleg in 
de toekomst wel tot budgettaire claims kan leiden. Het is daarom van belang 
om aan te geven dat eventuele toekomstige claims tijdig afgestemd en van 
dekking voorzien worden. 

7. PvA investerinosaoenda Bouw en leefomoevino

buiten verzoek 
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8. Dagelijkse monitoring en controle virusverspreiding 

Definitief stuk nog niet verspreid

Aanleiding
• Vanuit de MCC-19 is het verzoek gekomen inzichtelijk te maken hoe het

besluitvorming verloopt in het geval van een opleving van het coronavirus. In 

de nota is aangegeven hoe de monitoring en controle van de

virusverspreiding loopt.
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Advies 
• U kunt instemmen met de voorliggende notitie en geschetste aanpak voor het

vervolgproces.

Toelichting 
• PSC-19, VWS en NCTV leggen momenteel de laatste hand aan een draaiboek

waarin alle rollen zijn beschreven. Tevens worden verschillende scenario's

(w.o. brandhaard, mutatie, tweede golf) uitgewerkt.
• De komende weken worden de scenario's met alle betrokkenen besproken en

geoefend.
• In de ACC-19 op donderdag 2 juli is, na enkele verduidelijkende vragen,

ingestemd met doorgeleiding naar MCC-19.

9. Ruimte voor verdriet 

Stukken zijn nog niet verspreid 

Aanleiding 
• Op verzoek van DCOMM J&V tijdens de ACC-19 van donderdag 2 juli is dit

agendapunt toegevoegd. Naar verwachting zal worden toegelicht wat de

stand van zaken is van het voorstel om aandacht te schenken aan verdriet en

verlies rondom COVID-19. Dit is ook al in eerdere MCC-19's (kort) aan de

orde geweest.

Advies 
• U kunt het voorstel tot 'ruimte voor verdriet' steunen. U kunt de verdere

toelichting hierop aanhoren.

10. W.v.t.t.k.

• Bij de rondvraag zullen de zogenaamde 'politieke afhechtpunten' aan de orde

komen. Dit zijn punten die voor het zomerreces nog in de MCC-19 aan de

orde moeten komen. Voorbeelden daarvan zijn de bruine vloot en de

ballonvaart.
• Vanuit Financiën zijn geen 'politieke afhechtpunten' geagendeerd.
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