


het onderdeel 'Overwegingen' verwijs ik bij de toegepaste uitzonderingsgronden 
naar zowel de Wob als de Woo. 

Inventarisatie documenten 
Op basis van uw verzoek zijn in totaal 62 documenten inclusief bijlagen 
aangetroffen. Deze documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, die als 
bijlage 2 bij dit besluit is gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de 
corresponderende nummers uit de inventarislijst, zodat per document duidelijk is 
wat is besloten. 

Vijf documenten zijn reeds openbaar en staan op de inventarislijst als zodanig 
aangemerkt. De Woo is niet van toepassing op reeds openbare documenten. 

De vindplaats van deze documenten staat aangegeven op de inventarislijst. 

Document 53 bevat delen met informatie die buiten de reikwijdte van uw verzoek 
vallen. Deze informatie heb ik weggelaten. 

Zienswijzen 
U bent geïnformeerd in de e-mail van 28 februari 2022 dat er derde
belanghebbenden zijn bij de openbaarmaking van de documenten met nummers 1 
tot en met 51 en dat deze in de gelegenheid zijn gesteld hierover hun zienswijzen 
te geven. 
De zienswijzen van de derde-belanghebbenden heb ik in mijn belangenafweging 
meegenomen. Een deel van de ingebrachte zienswijzen heb ik niet overgenomen. 
Voor deze documenten geldt dat ik de belanghebbenden in de gelegenheid stel om 
openbaarmaking ervan aan een rechter voor te leggen. 

Besluit 
Ik heb besloten een deel van de door u gevraagde informatie niet openbaar te 
maken. Per document is op de inventarislijst aangegeven welke 
uitzonderingsgronden zijn toegepast. Voor de motivering verwijs ik naar onderdeel 
'Overwegingen' van dit besluit. 

Overwegingen 
Als eerste wil ik u wijzen op het volgende. 

Iedereen heeft het recht om overheidsinformatie op te kunnen vragen zonder 
daarbij een reden te hoeven aangeven. Dit staat in het eerste artikel 1.1 van de 
Woo. Dit is een belangrijk recht van de burger. Daarbij is het uitgangspunt dat 
overheidsinformatie openbaar is, tenzij er uitzonderingsgronden zijn die dit 
beperken . De uitzonderingsgronden staan in hoofdstuk 5 van de Woo. Ik moet 
hierbij het algemeen belang van openbaarheid afwegen tegen de belangen die de 
uitzonderingsgronden beschermen . In het algemeen geldt hierbij de regel dat 
wanneer ik informatie aan u verstrek, het openbaar is voor een ieder. 
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De toetsing aan de uitzonderingsgronden verloopt als volgt. Eerst kijk ik of een 
van de uitzonderingsgronden speelt. Dat doe ik meestal per alinea, soms per zin. 
Vervolgens kijk ik wat voor soort uitzonderingsgrond het is. Als het een absolute 
uitzonderingsgrond is, mag ik de informatie niet verstrekken. Als het een relatieve 
uitzonderingsgrond is, moet ik een afweging maken tussen het algemene belang 
van openbaarheid en het specifieke belang dat de uitzonderingsgrond beschermt. 
Daarbij weegt het belang van openbaarheid zwaar. Als ik informatie weiger, moet 
ik goed motiveren waarom ik dat doe. Dat geldt nog sterker als de informatie 
ouder dan vijf jaar is. 

Wanneer het gaat om informatie waar belangen van anderen bij betrokken zijn, 
moet ik hen de mogelijkheid geven om een zienswijze in te dienen. Dit betekent 
dat zij hun mening kunnen geven over of de informatie wel of niet openbaar 
gemaakt moet worden. Het is uiteindelijk aan mij om te beslissen of ik de 
informatie openbaar maak. 

In de inventarislijst en op de documenten heb ik opgenomen welke 
uitzonderingsgronden van toepassing zijn. 

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 

W,~~ (.i!!ve~tari_~lijst ~-" d~cu='!'~!'.t«::l)_L ~f!O Jb~sl_~i!)_ 
10.2.e 5.1.2.e 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ik geen 
informatie openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit 
belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Het gaat om 
persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon zoals namen, 
e-mailadressen, telefoonnummers en functienamen. In de documenten, waarbij in 
de inventarislijst, in de kolom "Woo", 10.2.e staat vermeld, staan 
persoonsgegevens, zoals namen, e-mailadressen, functienamen en 
telefoonnummers. Ik vind het in dit geval belangrijk dat de identiteit van 
betrokkene niet bekend wordt omdat dit zijn of haar privacy kan schenden. Dat 
vind ik niet wenselijk. Daarom maak ik deze persoonsgegevens niet openbaar. 

In diverse documenten, waarbij in de inventarislijst, in de kolom "Woo", 10.1.d 
staat vermeld staan informatie die raakt aan de privacy van de betrokken 
personen. Ik vind het belang van privacy in dit geval zwaarder wegen dan het 
belang van openbaarheid. Daarom maak ik deze persoonsgegevens niet openbaar. 

Voor zover het de namen, e-mailadressen, functienamen en telefoonnummers van 
ambtenaren betreft is hierbij het volgende van belang. In het kader van goed 
werkgeverschap vind ik dat het belang van privacy zwaarder moet wegen dan het 
belang van openbaarheid. Dit ter bescherming van de privacy van de betrokken 
ambtenaren. Daarbij weegt mee dat het hier niet gaat om het opgeven van een 
naam aan een individuele burger die met een ambtenaar in contact treedt, maar 
om, openbaarmaking op grond van de Woo. 
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Andere dan vertrouwelijk aan de overheid verstrekte 
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens 

-~2ËJin~e_11!a_r~_~iJs!_~n -~~c~~~nte_11!_ _ ~_o_oJ_~~~-l"!i!) __ _ - ____________ _ _ 
10.2.g 5.1.2.f 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder f, van de Woo kan ik geen 
informatie openbaar mak_en wanneer dit de bescherming van 
concurrentiegevoelige gegevens schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het 
belang van openbaarheid. Deze uitzonderingsgrond beschermt 
concurrentiegevoelige bedrijfsgegevens/ fabricagegegevens die niet vertrouwelijk 
aan de overheid zijn verstrekt. Dit is dus een anders dan artikel 5.1, eerste lid, 
aanhef en onder c, van de Woo, dat vertrouwelijk verstrekte informatie 
beschermt. Ik moet afwegen of het belang van openbaarmaking opweegt tegen 
het belang om de bedrijfsgegevens/ fabricagegegevens te beschermen. 
In (bepaalde passages uit) een document/bepaalde documenten staan bedrijfs
en/of fabricagegegevens. Uit deze gegevens kunnen wetenswaardigheden worden 
afgeleid met betrekking tot het fabricageproces, de strategie of de financiële 
positie van een onderneming. Concurrenten kunnen daar hun voordeel mee doen 
en dat is niet wenselijk voor de partij die de gegevens met de overheid heeft 
gedeeld. Ik vind dit belang zwaarder wegen dan het belang van openbaarheid . Ik 
maak deze informatie daarom niet openbaar. Ik verwijs u naar de inventarislijst, 
waarbij in de kolom "Woo", 10.2.g staat vermeld, voor de documenten die dit 
betreft. 

Persoonlijke beleidsopvattingen in een document voor intern beraad 

--~ _oh (~_11ve~!~~i~!ij~t ~11 _do~-~-'!1e11te_nJ __ Woo (besluit) __ _ 
11.1 5.2.1 

Uitgangspunt van de Woo is dat overheidsinformatie openbaar is. Dit geldt in 
principe ook voor documenten opgesteld voor intern beraad. Intern beraad is het 
overleg tussen ambtenaren binnen een bestuursorgaan, of binnen een kring van 
bestuursorganen die gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor een bestuurlijke 
aangelegenheid. Documenten die bestemd zijn voor intern beraad kunnen 
persoonl ijke beleidsopvattingen bevatten. Dat is hier ook het geval. Ten aanzien 
van de openbaarmaking van deze persoonlijke beleidsopvattingen geldt het 
volgende. Op grond van artikel 5.2, eerste lid, van de Woo worden persoonlijke 
beleidsopvattingen in documenten die bestemd zijn voor intern beraad niet 
openbaar gemaakt. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke adviezen, 
meningen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad. 
Persoonlijke beleidsopvattingen zijn niet: feiten, prognoses, beleidsalternatieven, 
de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een 
overwegend objectief karakter. 

Het is van belang dat ambtenaren intern vrij met elkaar van gedachten moeten 
kunnen wisselen over beleidskeuzes. Een zekere mate van veiligheid is nodig om 
te kunnen komen tot een effectieve besluitvorming. Ik acht het in dit geval ook 
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bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden ons kenmerk 

gericht aan de Minister van Economische Zaken en Klimaat, directie Wetgeving en Juridische DGBI-TOP / 22058766 

Zaken, Postbus 20401, 2500 EK's-Gravenhage. Dit besluit is verzonden op de in de aanhef 
vermelde datum. 

Een belanghebbende die openbaarmaking van informatie wil voorkomen, kan binnen twee 
weken na de dag waarop dit besluit is bekend gemaakt, een bezwaarschrift indienen en de 
voorzieningenrechter vragen het besluit tot openbaarmaking voor de duur van de procedure 

te schorsen . 
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Bijlage 1 - Relevante artikelen uit de Woo 

Arti kei 1.1 Recht op toegang 
Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een 
belang te hoeven stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen. 

Artikel 2.1 Begripsbepalingen 
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

document: een door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 
2.2, eerste lid, opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel 
van vastgelegde gegevens dat naar zijn aard verband houdt met de 
publieke taak van dat orgaan, die persoon of dat college; 
milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.la van 
de Wet milieubeheer; 
Onze Minister: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties; 
publieke informatie: informatie neergelegd in documenten die berusten bij 
een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, of 
informatie die krachtens artikel 2.3 door een bestuursorgaan kan worden 
gevorderd. 

Artikel 4.1 Verzoek 
1. Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een 

bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een 
bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf. In het laatste geval 
beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek. 

2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan 
elektronisch worden verzonden op de door het bestuursorgaan 
aangegeven wijze. 

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen. 
4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop 

betrekking hebbende document, waarover hij informatie wenst te 
ontvangen. 

5. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het 
bestuursorgaan binnen twee weken na ontvangst van het verzoek de 
verzoeker om het verzoek te preciseren en is het de verzoeker daarbij 
behulpzaam. 

6. Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien 
de verzoeker niet meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld 
het vijfde lid. In afwijking van artikel 4:5, vierde lid, van de Algemene wet 
bestuursrecht wordt het besluit om het verzoek niet te behandelen aan de 
verzoeker bekendgemaakt binnen twee weken nadat het verzoek is 
gepreciseerd of nadat de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is 
verstreken. 

7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het 
bepaalde in hoofdstuk 5. 

Artikel 4.2 Doorverwijzing 
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wethouder, informatie verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen in ons kenmerk 

niet tot personen herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van intern DGBI-TOP / 22oss766 

beraad onevenredig wordt geschaad. 
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van 

de bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen 
het belang van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke 
beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare 
vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter 
heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen 
herleidbare vorm worden verstrekt. 
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Documenten EZK
53 5‐2‐2021 Nota concept brief Tweede Kamer TVL en huren

Deels openbaar

Deels buiten reikwijdte 

van het verzoek

10.2.e MINEZK MINEZK

53a Brief concept Toezeggingen en moties debat steunpakket d.d. 28 januari 

2021

Geweigerd 11.1

Definitieve versie  zie 

het document met 

nummer 55

MINEZK Tweede Kamer

54 8‐2‐2021 Brief Toezeggingen en moties debat steunpakket d.d. 28 januari 2021 Reeds openbaar 

https //www.rijksoverhe

id.nl/

documenten/kamerstuk

ken/

2021/02/08/

kamerbrief‐reactie‐op‐

toezeggingen‐en‐moties‐

debat‐

steunpakket‐28‐januari‐

2021

MINEZK Tweede Kamer

55 15‐2‐2021 Brief Beantwoording vragen over het bericht 'Nauweiijks coronasteun voor 

startende ondernemers  Ik hou het nog drie maanden vol"
Reeds openbaar 

https //www.rijksoverhe

id.nl/

documenten/kamerstuk

ken/

2021/02/15/

beantwoording‐

kamervragen‐

over‐coronasteun‐

startende‐

ondernemers

MINEZK MINEZK

56 16‐2‐2021 Nota Bijzondere gevallen TVL Deels openbaar 10.2.e MINEZK MINEZK

56a Bijlage Motie Amhaouch Reeds Openbaar

https //www.tweedeka

mer.nl/

kamerstukken/detail?id

2021Z01721&did 2021

D03863

Tweede Kamer

56b Bijlage Concept beoordelingskader bijzondere gevallen TVL Openbaar MINEZK

56c Brief Concept Beoordeling bijzondere gevallen binnen de TVL Geweigerd 11.1

Definitieve versie  zie 

het document met 

nummer 58

MINEZK Tweede Kamer

57 26‐2‐2021 Brief Beoordeling bijzondere gevallen binnen de TVL Reeds openbaar

  

https //www.tweedeka

mer.nl

/kamerstukken/moties

/detail?id 2021Z03944&

did

2021D08602

MINEZK MINEZK

58 22‐3‐2021 Brief Voortgangsrapportage TVL Reeds openbaar

https //www.tweedeka

mer.nl/

kamerstukken/

brieven_regering/

detail?id 2021Z04827&

did

2021D10697

MINEZK Tweede Kamer

Legenda

Afkorting: Verklaring:

MINEZK Ministerie van Economische Zaken en 

Klimaat

RVO  Rijksdienst voor Ondernemend 

Nederland

TVL  Tegemoetkoming Vaste Lasten




