TWL3482 27:92021 TVL1

TWL372 2792021 TVI-Q4-2020

TW72 7102021 TVLalgemeen

VL1122 7102021 TV-Q1-2021

TW377 7102021 TVi-QL-2021

TVLASA  14-10-2021 TVI-Q1-2021

TVLASS  14-10-2021 TVI-Q1-2021

TVL4s8 4112021 TVL-QL-2021

TWLaS2 2122021 TVL-4-2020

TVL4T6 2122021 TVL-Q4-2020/ TVL-Q1-2021
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De klankbo dg oep ady see tom onde neme n et toete

sttt L Q0P mee v e e scap
Onde neme was te laat m

ot agen. D ok 5 oup et compis 10

Stuate, maa 2etdestuatenetals dusdan g bjzonde

om een utzonde. ng mogel jk te maken.

Het bet eft een gezonde en bestend ge onde nem ng,
waa b een sabbat cal s opgenomen zonde te kunnen
hebben voo zen date een pandem e kwam. De TVL 5
st bedoeld om onde nem ngen d ¢ ha d ge aaktzn te
onde steunen, zodat de toekomst van bed jven

bestend gd bl f. De kiankbo dg oep adv see tom als

efe ent ejaa 2018 te hante en om 70 onde neme te
onde steunen. Het adv es van behandela en s e dend ten
aanz en van de te k ezen $Bl-code.

De klankbo dg oep ady see tom onde neme et de
mogel ke d te b eden voo. tegemoetkom ng vanu t de
TVL, aangez enff()d skwal fcee top ale e sen.

e Kankbo dg oep adv see tom aanv age netde
mogel Jkhe d te b eden voo ande e efe ent epe ode.
We houden vast aan gestelde efe ent epe ode.He s
et aannemel k gemaakt dat het zo'n sch jnende
stuate bet eftwaa b ande e pe ode te ve antwoo den
5.t sn et de en ge casus d e te maken zal hebben met
p oblemat ek n efe ent epe ode 201 OEIENIN
Gesteld kan wo den dath e sp ake svan
onde neme s s co. Het bet eft een onde nem ngd e

5 co's d aagtenwaa b onde neme ze f moet 20 gen
Voo ve zeke ng of back-up-plan.

0earko g o adv see tom n et de mogel khe d te

0 TVL. De aanv aag snettjdg
xedaan hoowe de e scont e st e v de
accountant bepaalde omstand gheden laat 2 en, bet eft
dtonzo guuld ghe d van f nanc eel ve antwoo del ken
b nnen een g ote onde nem ng, d e 20 gpl cht hebben
Voo een f nanc eel gezonde onde nem ng.

De Kiankbo dg oep adv see tom onde neme wel n
aanme k ng te laten komen voo. ext a tegemoetkom ng
m ddels hante envan efe ent epe ode Q1 2018. Voo af
kon onde neme et nschatten dat

enovat ewe kzaamheden zouden samenvallen met de
efe ent epe.ode zoals opgenomen n de TVL.

Kiankbo dg oep attendee tde behandelaa e op dat
tjdens behandel ng van deze casus n de klankbo dg oep
0p 14 oktobe n ks bekend s ove ove ge TVL aanv agen
en eventuele g onden voo wel of geen toekenn n.
Indenhe nog aanvullende nfo mate naa vo en komt
devan belang svoo dtbeslut, dang aag onshe op te
attende en.

e kiankbo d oep s voldoende ove tu gd dat
onde neme e nst ge hnde onde vond van

econst uct ewe kzaamheden. Deze we kzaamheden
lagen bu ten nvioedsfee van

onde neme . De Kiankbo dg oep z et voldoendeeden om
eenande e efe ent epe ode te hante en. D

Kiankbo dg oep geeft nog mee aan behandelaa dat deze
efe ent epe ode no mal te bu ten de co ona-pe. od
It waa b geb u kel e w s gekeken wo dtnaa 2018,
tenzje 2waa wegende edenen zjnom he van af te

w ken.

e Klankbo dg oep adv see t om deze onde neme.
tegemoet te komen. £ s mogel jkhe d voo_alte nat eve
efe ent eomzet volgens systemat ek van de TVL. B nen
de systemat ek bestaat de v jhe d om voo 2019 en 2020
pe kwa taal of voo een heel jaa gedeeld doo 4

kwa talen, de efe ent comzet te bepalen. De

Kiankbo dg oep adv see t om ten ee ste van deze

mogel jkhe d geb u k te maken. Als dat n et mogel jk bl jkt
kan gekeken wo den naa 2018,

De egelngvoo zete nom een ande
efe ent epe.ode te hante en.

Bnen deegel ng kan geb u kwo den gemaskt van een
bepaalde efe ent epe.ode. De Spaanse omzetgegeven
Kimnen mede g 4 o e 16 vadonde gestd
kunnen wo den. De ext 2 v aag s dan voldoet

onde neme wel aan de vest g ngsve e ste? Dt 5 voo
behandelaa om te beoo delen.
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Alsnog p ofo ma TVL 1 laten aanv agen

Behandela en moeten alte nat eve SBl-code
toepassen

Ikkan he mee nstemmen omdat k van men ng
ben dat 2 ch n deze gevallen exte ne

omstand gheden hebben voo gedaan d e
oneven ed g nadel g u tpakken voo. de

onde neme

Als Khet goed heb s onze volgo de n deze
selenon dan e stk jenas cen

alte nateve efe ent epe od:

ot ng e, dan nas e g elde

Ikkan he mee nstemmen omdat k van men ng
ben dat 2 ch n deze gevallen exte ne

omstand gheden hebben voo gedaan d e
oneven ed g nadel g u tpakken voo. de

onde neme .

Als Khet goed heb s onze volgo de n deze
gevallen om dan ee stte kiken naa een

alte nateve efe ent epe ode. Alsd t geen
oploss ng b edt, dan naa  een jaa gem ddelde.

lkkanhe mee nstemmen omdat n d t geval z ch
exte ne omstand gheden hebben voo gedaan d e
oneven ed g nadel g u tpakken voo. de

onde neme
Qokhe s k het goed heb s onze volgo de n
deze geva len om dan ce st te kjken naa een
alte nateve efe ent epe ode. Alsd t geen
oploss ng b edt, dan naa  cen jaa gem ddelde:

kheb geen v agen b j adv es TVL 476 en ga
akkoo d met het pos t eve adv es.Is 0ok nm jn
ogen cen sch jnend geval met stapel ng van

e inende ne soonl ke sebeu ten ssen.

kg ook akkoo d metjul e adv es voo TVL 452
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Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

TER ADVISERING
Directoraat-generaal

Bedrijfsleven & Innovatie
Directie Topsectoren en

Aan de Staatssecretaris

Industriebeleid
02020

Datum
S februari 2021
Kenmerk
concept brief Tweede Kamer TVL en huren DGBI-TOP / 21033922

BHM 21034102

026 ] T 0%

102e —
102e  102e 102e |
Aanleiding

Zoals met u besproken wordt aanstaande maandag of uiterlijk dinsdag door u een
brief aan de Tweede Kamer gestuurd naar aanleiding de moties en toezeggingen
voortkomend uit het debat over het steunpakket. Bijgaand ontvangt u een
concept.

Advies
+ Kennis nemen van de brief en maandagochtend uw input op de brief
doorgeven. Dit kan tijdens de corona-update.

Kernpunten

+ In debat zijn aantal toezeggingen gedaan en moties ingediend. Brief behandelt
de toezeggingen de moties zover aangenomen of aangehouden.

Ontvangen BBR

wordt paraliel ambtelijk m en afgestemd.
Maandag krijgt u dan definitieve versie voorgelegd.

ey,
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Ministerie van Economische Zaken

en Klimaat
TER ONDERTEKENING
Directoraat-generaal
Bedrijfsleven & Innovatie
. Directie Topsectoren en
Aan de Staatssecretaris Industriebeleid
Cc Ministe giikaiie
10.2.e
T 07010.2.€
10.2e
Datum

16 februari 2021

Kenmerk
n O a Bijzondere gevallen TVL

DGBI-TOP / 21046291
BHM 21054068

Kopie aan
Bijlage(n)
Parafenroute .
MT TOP wiz
10.2.e 10.2.e 102
RVO EEZ BBR
10.2.e 10.2.e 10.2.e
Aanleiding

Naar aanleiding van de motie Amhaouch is met RVO gewerkt aan een voorstel hoe
met bijzondere (schrijnende) gevallen kan worden omgegaan. Bijgaand ontvangt
u dit voorstel en tevens een brief om de Tweede Kamer te informeren.

Advies

Instemmen met het voorstel en ondertekenen van bijgaande brief aan de Tweede
Kamer.

Kernpunten

e Bij RVO en bij EZK meldt een toenemend aantal bedrijven zich met zaken
waarbij ondernemers net buiten de boot vallen en geen of weinig TVL
ontvangen, wat grote financiéle consequenties kan hebben.
Ook heeft de Tweede Kamer de motie Amhaouch aangenomen die vraagt om
een commissie bij RVO voor individuele beoordeling van schrijnende gevallen.
We stellen voor dit in te vullen binnen de kaders die de Algemene wet
bestuursrecht (Awb) biedt. Artikel 3:4 van de Awb biedt het bevoegd gezag
(i.c. RVO namens EZK) in uitzonderlijke gevallen ruimte om af te wijken van
de formele regels indien de nadelige gevolgen van een besluit voor de
betrokkene onevenredig zouden zijn in verhouding met het doel van het
besluit. RVO zal de ruimte die artikel 3:4 Awb biedt, nemen om de regeling
ruim uit te leggen in bijzondere gevallen.
U kunt hierbij denken aan zaken waarbij de ondernemer in de
referentieperiode te kampen heeft gehad met een onvoorziene situatie met
grote gevolgen zoals een brand of ziekte en daarom geen normale
referentieomzet heeft kunnen behalen.
Dit betekent dat voor deze, zeer uitzonderlijke gevallen, er geen aparte CotvanganBER
hardheidsclausule binnen de TVL hoeft te worden ingericht.
Artikel 3:4 Awb biedt echter maar voor een zeer beperkt aantal gevallen een
oplossing. Dit betekent dat er hiermee niet veel ruimte ontstaat.
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Directoraat-generaal
Bedrijfsleven & Innovatie
Directie Topsectoren en
Industriebeleid

Het introduceren van een aparte algemene hardheidsclausule zou ons inziens Kenmerk
echter te ongericht zijn en te veel verwachtingen wekken die niet DGBI-TOP / 21046291
waargemaakt kunnen worden. Naar aanleiding van de CBb uitspraken wordt

nu wel een specifieke hardheidsclausule opgenomen in de regeling.

Dit betekent dat de algemene problematiek rondom de referentieperiode hier

dus niet mee wordt opgelost. Een ondernemer die nog aan het verbouwen is

in de referentieperiode valt er dus niet onder.

Voor de bredere problematiek rondom de referentieperiode is nu apart

onderzoek gestart n.a.v. de motie Aartsen, wat met name, maar niet alleen op
starters toe ziet. Als dat onderzoek is afgerond wordt in een apart advies aan

u voorgelegd of iets aan die problematiek gedaan kan worden.

De motie Amhaouch vraagt om een commissie binnen RVO op te richten. We

stellen voor dit als een interne klankbordgroep in te richten die de volgende

twee functies krijgt:

o Algemene kaders opstellen die behandelaars van subsidieverzoeken en
bezwaren richting geven hoe ze in bijzondere gevallen kunnen
handelen.

o Adviseren over individuele zaken die niet direct af te leiden zijn uit
deze algemene kaders.

De klankbordgroep neemt dus geen eigenstandige besluiten over individuele
zaken.

De klankbordgroep bestaat uit RVO medewerkers die niet direct betrokken zijn
bij de beoordeling van subsidie aanvragen en bezwaren van de TVL. De
bezetting van de klankbordgroep wordt nog nader bekeken. Er komen geen
onafhankelijke externen van buiten de overheid in, maar we kijken nog of het
zinvol is om bv. iemand van het UWV te vragen.

We leggen hiermee de verantwoordelijkheid zoveel mogelijk bij RVO, om de
procedure zo zuiver mogelijk te houden. RVO zal het kader wel ter advies
voorleggen aan ambtelijk EZK. Echter de besluitvorming ligt bij RVO (bij de
voor de uitvoering van de TVL verantwoordelijke directeur).

In bijlage 2 vindt u ter informatie het concept beoordelingskader dat RVO gaat
hanteren. Dat is gebaseerd op de casussen die nu bekend zijn. Dit concept zal
door de klankbordgroep nog worden besproken voordat dit wordt vastgesteld.
Er kunnen vervolgens gaandeweg nieuwe soorten gevallen op tafel komen die
tot aanpassing van het kader zullen leiden.

De Vaste Kamercommissie EZK heeft gevraagd geinformeerd te worden over
de stand van zaken. Bijgaande brief geeft hier een antwoord op en is
opgesteld in lijn met het advies in deze nota.

Toelichting

Aantal zaken

Op dit moment heeft RVO zo’n 150 casussen liggen die in aanmerking komen
voor deze procedure. Dat wil uiteraard niet zeggen dat in alle gevallen een
positieve uitkomst voor de ondernemer volgt.

Deze zaken zijn hoofdzakelijk verzameld binnen RVO zelf vanuit alle contacten
die er zijn geweest met ondernemers.
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Dit kan zijn omdat ondernemers in bezwaar zijn gegaan, maar dat is niet
altijd het geval. Ook zijn zaken vanuit EZK of vanuit de politiek via EZK bij
RVO binnengekomen.

Procedure

« De casussen bevinden zich in verschillende fases. Sommige ondernemers
hebben nog geen besluit ontvangen ten aanzien van hun subsidie,
bijvoorbeeld omdat ze op basis van de voorwaarden formeel niet in
aanmerking komen voor de subsidie. Andere hebben wel een besluit
ontvangen en bezwaar aangetekend.

e Per casus zal worden bezien welke procedure het meest geschikt is om de

ondernemer snel een oplossing te kunnen beiden. In voorkomende gevallen
kan dit een bezwaarprocedure zijn, maar dat hoeft niet. RVO streeft er naar

om knelpunten zo vroegtijdig mogelijk in het proces op te lossen.

+ Indien een ondernemer al een besluit heeft ontvangen van RVO heeft het de

voorkeur dat de ondernemer in bezwaar gaat. Omwille van de snelheid in
noodsituaties, kan RVO daar echter van afwijken en de zaak direct
behandelen.

Loketfunctie

» Er komt geen apart extern loket waar ondernemers zich kunnen melden. De

praktijk is dat deze casussen uit verschillende hoeken kunnen komen

bijvoorbeeld via de klachtenpostbus, via klantcontact, in bezwaar of via EZK.

Binnen RVO worden deze casussen verzameld.
« Intern RVO wordt de organisatie wel zo ingericht dat mogelijke zaken

geidentificeerd worden en in deze procedure gebracht worden. Er wordt hier

een speciaal maatwerkteam gevormd.
o« EZK zal potentiéle zaken die bij ons binnen komen doorgeleiden naar dit
maatwerkteam bij RVO.

Vergelijking met NOW

o De procedure die we voorstellen lijkt sterk op die van de NOW. Ook daar is er
geen hardheidsclausule maar wordt op dezelfde wijze gebruik gemaakt van de

bevoegdheid die het UWV heeft.

Directoraat-generaal
Bedrijfsleven & Innovatie
Directie Topsectoren en
Industriebeleid

Kenmerk
DGBI-TOP / 21046291
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