
3. European Semester: Lessons learnt and ways forward in the recovery context (including
Commission guidance for recovery plans and implications of the RRF for the ES) – EPC 23/09/20 

–

Toelichting appriciatie RRF guidance 17 september 

Kernpunten 

▪ Het guidance document vormt een vervolg op de Q&A van de Commissie, gepubliceerd op 28-

7-2020. Het gaat met name in op de reikwijdte en doelen van het RRF (artikelen 3 en 4), de

structuur van de RRP’s (artikel 15) en definities en beoordelingscriteria (artikel 14, 16 en

Annex II). Het is bedoeld om lidstaten richting te geven bij het opstellen van hun RRP’s. De

guidance is onder voorbehoud van de lopende onderhandelingen over het RRF.

▪ Een aantal zaken worden niet opgehelderd, hierover zullen we nog in gesprek gaan met de

Commissie.

▪ Dit betreft onder andere de mogelijkheid om een RRP later dan april 2021 in te dienen/aan te

passen. Hier wordt in het document niks over vermeld, maar de verordening laat wel ruimte

op dit punt (indienen tussen 15 oktober 2021 en 30 april 2022, en tussen 15 oktober 2022 en

30 april 2023).

▪ Daarnaast is het onduidelijk hoe bindend de voorwaarden uit de guidance zijn. Lidstaten

worden uitgenodigd om aan tal van eisen te voldoen, zoals de coherentie van het plan en de

onderbouwing van voorstellen, maar onduidelijk is hoe zwaar deze voorwaarden wegen.

Samenvatting 

▪ Het RRP moet bestaan uit hervormingen en investeringen, gegroepeerd als coherente

‘componenten’ per beleidsterrein, sectoren, activiteiten of thema’s, gericht op het aanpakken

van specifieke uitdagingen. De componenten moeten een directe link aantonen tussen de

onderliggende maatregelen.

▪ Lidstaten worden aangemoedigd om in het RRP een (zeer omvangrijke!) kwantitatieve

onderbouwing te bieden van de geschatte impact van de voorgestelde maatregelen.

▪ Lidstaten worden uitgenodigd om hun RRP te laten bijdragen aan de zeven Europese Flagships

zoals gecommuniceerd in de ASGS 2021: hernieuwbare energie, energie-efficiëntie, schoon

vervoer, breedband, digitale overheid, data cloud, digitale vaardigheden en onderwijs. Dit is

geen bindende voorwaarde.

▪ Lidstaten moeten de volledige set aan CSR’s uit 2019 en 2020 meenemen in het RRP. Tenzij

de Commissie de voortgang als ‘substantieel’ of ‘volledig’ heeft aangemerkt, worden alle CSR’s

beschouwd als relevant. Prioritering binnen de CSR’s moet worden onderbouwd o.b.v. de

bijdrage aan het groeipotentieel en het versterken van de economische en sociale

weerbaarheid. Commissie noemt in het bijzonder CSR’s gericht op toepassing van anti-

witwassen raamwerk, RoL, agressive tax planning. Nederland ondersteunt dit standpunt van

de Commissie.

▪ De samenhang tussen het RRF en het Semester wordt benadrukt. Dit betekent concreet dat de

landenrapporten in 2021 worden vervangen door de beoordeling van de RRP’s – mits

ingediend door lidstaten - door de Commissie. Daarnaast worden er in 2021 geen CSR’s

opgesteld voor lidstaten die een RRP hebben ingediend, behalve CSR’s gericht op

begrotingszaken.

▪ De Commissie adviseert dat RRP’s ten minste 20% moeten bijdragen aan digitalisering,

gemeten volgens de Digital Economy and Society Index. Ook de klimaatbijdrage van 37%,

opgenomen in de verordening, wordt expliciet genoemd. Lidstaten moeten zelf een groen en

digitaal label aan hun hervormingen en investeringen hangen: 0% voor geen impact, 40%

voor significante impact en 100% voor aanzienlijke impact. Deze methodologie wordt vaker
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