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Aanleiding 
De Recovery and Resilience Facility (RRF) is opgericht om bij te dragen aan 
economisch herstel van EU landen. Iedere lidstaat kan de komende jaren 
aanspraak maken op een bepaald bedrag. Voor Nederland is dit ongeveer € 6 mld 
(lopende prijzen). 

Minstens 37% daarvan is bestemd voor klimaatprojecten, en minstens 20% voor 
digitale projecten, volgens het RRF kader. In augustusbesluitvorming en 
miljoenennota is de Kamer medegedeeld dat dat RRF hét vehikel voor groen 
herstel wordt. Vervolgens heeft MR  besloten dat het volgende kabinet over de 
besluitvoering gaat en we in twee sporen werken: 

1. Een inventarisatie door FIN van bestaande en reeds voorgenomen
investeringen en hervormingen die op basis van de RRF-criteria kansrijk zijn
om te kwalificeren voor het Nederlands

2. Parallel hieraan worden additionele, doelmatige investeringen die aansluiten
bij de RRF criteria in kaart gebracht. Alle departementen stellen fiches op voor
nieuwe initiatieven. AEP voert hier secretariaat.

Deze nota betreft het EZK-pakket aan fiches voor spoor 2. 

Advies 
Instemmen met het EZK-pakket aan fiches voor het RRF 
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Alle RRF projecten moeten: 
• Een incidenteel karakter hebben
• Gestart zijn na feb 2020
• Uitgerold zijn voor juli 2026
• Klimaatprojecten moeten aansluiten bij een lijst van acceptabele

klimaatactiviteiten opgesteld door de EC (methode cohesiebeleid).

DGKE zet in op de volgende 3 thema’s: 
1. Warmte
2. Waterstof
3. Innovatie

DGBI zet in op de volgende 3 thema’s: 
1. Klimaattransitie
2. Digitale transitie
3. Missie-gedreven onderzoek en innovatie

• Indien u instemt met de lijst van projecten van K&E en B&I worden ze aan
AEP voorgelegd welke, in samenwerking met Fin/IRF, zal beoordelen of de
projecten voldoen aan RRF criteria.

• In totaal vragen de EZK voorstellen een financiering van 7,4 mld. Er zal nog
getrechterd moeten worden in volgende stadia. Een nadere bespreking in de
BR kan om die reden nodig zijn

• AEP is akkoord met eventuele wijzigingen n.a.v. dit overleg ook al is de
deadline van 8 januari dan reeds verstreken.

Toelichting 
Proces: 

• AEP coördineert voor de rijksoverheid de inventarisatie van kansrijke
additionele en doelmatige investeringen (spoor 2).

• Alle departementen leveren voor 8 januari hun fiches in bij AEP. Dat gaat
zonder officiële onderlinge afstemming of prioritering.

• Van alle departementen (vooral EZK, I&W, BZK, LNV, VWS, SZW, Def,
OCW) verwacht AEP ca 150 voorstellen die een veelvoud van de € 6
miljard vragen.

• AEP zal de fiches dan, samen met Fin/IRF, toetsen aan de RRF criteria.
• DGKE zal ondersteunen in de check op de klimaatfiches (ook van andere

departementen) vanuit haar rol als coördinator klimaatbeleid.
• AEP en AFEP zijn van plan om de projecten die voldoen aan de RRF criteria

(en criteria zoals doeltreffendheid en doelmatigheid) informeel met de EC
te bespreken (feb – mrt 2021). Dit wordt echter nog voorgelegd aan het
interdepartementale directeurenoverleg.

• Vervolgens kan het pakket door de formateur opgevraagd worden aan FIN
tijdens de kabinetsformatie. Een volgend kabinet kan dan besluiten welke
projecten passen bij het nieuwe beleid.

• Vanuit K&E en B&I (bij voorkeur samen met AEP) zullen we met
stakeholders gaan spreken over voorbereidingen voor het nieuwe kabinet.
We zullen daarin ook invulling van het RRF meenemen. Specifiek geldt dit
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waar o.a. groen industriebeleid in zal terugkomen. 
• De gekozen projecten zullen onderdeel zijn van het Nederlandse Recovery

and Resilience Plan (RRP) en zullen waarschijnlijk op zijn vroegst formeel
ingediend worden voor de tweede ronde van het RRF (okt 2021 – april
2022).

• De EC geeft vervolgens een oordeel over het plan en kan dan de kosten
achteraf aan NL vergoeden, in tranches tot en met 2026. Dit vereist een
nog op te zetten audit en control governance.

EZK DGKE projecten: 
• Voor de EZK klimaatprojecten is gekozen voor 1) trajecten die essentieel

zijn voor behalen klimaatdoelen NL, 2) die passen binnen eisen van RRF,
3) in verlengde liggen van de verwachte uitkomsten van de studiegroep
van Geest, en 4) de hoogste kans van slagen hebben in RRF-proces.

• Daarbij hebben we GEEN onderscheid gemaakt  op basis van de ontvanger
van de steun, bijv. MKB, huishoudens of juist groot-kapitaal. Mogelijk
moet deze verdelingsdiscussie nog binnen selectiecommissie of (volgend)
kabinet gevoerd worden.

• Vanuit DGKE zetten we in op 3 thema’s:
o Waterstof: Infrastructurele stimulans en een bijdrage aan

projecten binnen het EIFCA en IPCEI (€2500 mln).
o Warmte en overige energiedragers:

 Stimuleren van de uitrol van hybride warmtepompen
(€500 mln)

 Groene gas productie (€270 mln)
 Opschaling investering Warmterotonde Zuid-Holland (€100

mln)
 Subsidiëren van particuliere eigenaren voor aansluiting op

een collectief warmtesysteem (€400 mln)
 Het inrichten van een CAPEX-subsidie voor de realisatie

van duurzame collectieve warmtesystemen (€250 mln),
o Innovatie: Ophoging van de bestaande regelingen DEI+, MOOI en

TSE Industrie (€215 mln).
• Deze voorstellen zijn afgestemd met BenI waar nodig.
• In totaal vragen de voorstellen een financiering van €4271 miljoen.
• De voorstellen sluiten vooralsnog aan bij de investeringsvoorstellen van de

stuurgroep van Geest in variant A (aanvullende ESR opgave invullen, en
ETS beleid handhaven) en/of B(is 55% nationaal á la Klimaatakkoord,
eigen verdeling ETS/ESR. Ze geven daarmee op korte termijn al invulling
aan de gesignaleerde noodzaak tot extra investeringen in energie
infrastructuur en innovatie voor de energietransitie.

• Er is m.b.t. de waterstof pilots overlap tussen het RRF fiche en het
groeifonds. Dit wordt geadresseerd door dit onderdeel van de
waterstoffiches terug te trekken uit het groeifondstraject indien RRF
traject succesvol is en vice versa. Vooralsnog bieden beide trajecten die
ruimte.

EZK DGBI projecten: 
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1. Klimaat transitie   € 1643 miljoen
De focus ligt op de klimaattransitie voor de basis- en maakindustrie, zoals
in het Klimaatakkoord hoofdstuk Industrie en in de Kamerbrief Visie
verduurzaming basisindustrie 2050: de keuze is aan ons. Regie en een
faciliterende rol van de overheid zijn nodig op innovatie, opschaling van
nieuwe technologieën, infrastructuur en een passend wetgevingskader.
Om de industriële klimaatdoelen te halen zijn stevige publieke en private
investeringen nodig. RRF biedt daarvoor de mogelijkheid. Fiches gaan in
op:

• Flagships: stimulering van grote industriële projecten.
• Versnelling van procesefficiëntie in de industrie.
• Duurzame transportsectoren
• Infrastructuur voor schone industrie (TIKI)
• CO₂ opvang en opslag

De fiches hangen samen met twee fiches van K&E: waterstof en innovatie 
via MOOI, DEI+ en TSE Industrie. 

2. Digitale transitie € 922 miljoen
We hebben een pakket van maatregelen samengesteld voor het opschalen
van de digitale versnelling in een aantal sectoren (de industrie, toegepast
onderzoek, het brede mkb en de energiesector), en het versterken van
randvoorwaarden (cybersecurity; human capital voor digitale innovatie en
vaardigheden; digitale infrastructuur en connectiviteit; en de
beschikbaarheid en het verantwoord benutten van de economische kansen
van data). Hierbij horen de fiches:

• Data economie
• Digitale apparatuur voor toegepast onderzoek
• Human Capital en Digitaal
• Duurzame Digitale infrastructuur
• Digitale tweeling Nederlands elektriciteitssysteem
• Cybersecurity
• Connectivity 5G

Voor het verspreiden van de digitale kennis en vaardigheden onder 
bedrijven: 

• Innovatielabs
• Digitalisering MKB
• Smart industry fieldlabs

3. Missiegedreven onderzoek en innovatie € 600 miljoen
RRF biedt op twee punten een essentiële impuls:

• De snelle toepassing van nieuwe kennis
• Internationale samenwerking.

Hiernaast zal met en via SZW ingezet worden op scholing voor de 
klimaattransitie € 300 miljoen, en via LNV op innovaties van dierlijke naar 
duurzame en plantaardige eiwitten (€185 mln).  
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