
Voorbereiding REA 24/11: One-pager Recovery and Resilience Plan (RRP) 

Aanleiding 
In de REA van 10 november en de MR van 13 november is besproken dat het proces om tot een 
nationaal RRP te komen nogmaals geagendeerd wordt. Deze notitie schetst dit proces. 

Beslispunten 
• In de MR van 13 november is besloten dat de besluitvorming rondom een Nederlands RRP, en

daarmee het pakket aan hervormingen en investeringen in een coherent plan, overgelaten
wordt aan een nieuw kabinet. Kunt u dit herbevestigen?

• Ambtelijk voorwerk is nodig om de formatietafel goed te bedienen en het maximale te halen uit
de RRF. Gaat u akkoord met het volgende proces om tot de bouwstenen voor de formatie te
komen voor een Nederlands RRP?

1. Het direct informeel toetsen bij de Commissie of de maatregelen in bijlage 1 kwalifice-
ren voor het RRP (eerste bouwsteen).

2. Het inventariseren van additionele, doelmatige investeringen die aansluiten bij de RRF-
criteria en deze vervolgens eveneens informeel toetsen bij de Commissie (tweede
bouwsteen).

3. Het resultaat van deze twee acties levert twee bouwstenen op die in combinatie met
relevante feedback van de Commissie zal worden aangeboden aan de formatie.

4. Binnen dit proces vindt geen actieve inventarisatie van additionele hervormingen
plaats, deze worden al geïnventariseerd conform de reguliere ambtelijke inventarisaties
richting de formatie.

Kernpunten 
• Dit kabinet wil, in lijn met onze positie tijdens de onderhandelingen in Europa, een stevig en

ambitieus herstelplan indienen met structurele hervormingen en investeringen die aansluiten
op de landspecifieke aanbevelingen en de groene- en digitale ambities, om zo maximaal ge-
bruik te kunnen maken van de Europese middelen uit het RRF.

• Het herstelplan zal niet door dit kabinet, maar door een volgend kabinet worden ingediend.
Door de besluitvorming over te laten aan een nieuw kabinet krijgen toekomstige regeringspar-
tijen de kans om integraal te beslissen over zowel de hervormingen als investeringen van een
herstelplan.

• De koppeling tussen hervormingen en investeringen in een coherent plan is essentieel in de in-
zet richting andere lidstaten in Europa. Een inventarisatie van bestaande investeringen en her-
vormingen is inmiddels rijp voor toetsing in Brussel (eerste bouwsteen). Een inventarisatie van
nieuwe investeringen wordt op korte termijn in gang gezet (tweede bouwsteen). De inventari-
saties die van de zomer zijn gedaan ten behoeve van de bouw en leefomgeving en groen her-
stel zullen binnen deze tweede bouwsteen meegenomen worden. Bij de tweede bouwsteen ko-
men geen nieuwe hervormingen in beeld. Eventuele nieuwe hervormingen zullen in beeld wor-
den gebracht als onderdeel van de reguliere ambtelijke inventarisaties en voorbereidingen ten
behoeve van een formatie.

Toelichting 
Inventarisatie van nieuwe, bestaande en reeds voorgenomen investeringen en hervormingen. 
• Het herstelplan moet effectief bijdragen aan de uitdagingen geïdentificeerd in de landspecifieke

aanbevelingen en in lijn zijn met de beleidsprioriteiten van de RRF (o.a. economisch herstel
aanjagen, groeipotentieel versterken, digitalisering en klimaat).

• Lidstaten bepalen zelf welke hervormingen en investeringen worden opgenomen in hun herstel-
plannen. Maatregelen waartoe sinds 1 februari 2020 is besloten komen in aanmerking.

• Voor het Nederlands herstelplan wordt ingezet op twee bouwstenen:
1. Een inventarisatie van bestaande en reeds voorgenomen investeringen en hervormin-

gen die op basis van de criteria kansrijk zijn om te kwalificeren voor het Nederlands
RRP (zie bijlage 1 voor het overzicht van investeringen en hervormingen waartoe na 1
februari 2020 is besloten en welke naar verwachting kwalificeren voor het RRP). Over
combinaties van bestaande en reeds voorgenomen hervormingen en investeringen is
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reeds integraal besloten waardoor sprake is van de essentiële koppeling tussen hervor-
mingen en investeringen.  

2. Parallel hieraan worden additionele, doelmatige investeringen die aansluiten bij de
RRF-criteria in kaart gebracht. Hierbij worden voorafgaand aan de verkiezingen geen
aanvullende hervormingen in kaart gebracht. Deze inventarisatie gaat niet gepaard met
een brede maatschappelijke uitvraag. Het is wel mogelijk om projecten, die raken aan
stakeholders zoals decentrale overheden, af te stemmen met desbetreffende stakehol-
ders.

• Als departementen, bij projecten binnen de eerste bouwsteen, het formuleren van mijlpalen en
doelen om aan de RRF-criteria te voldoen problematisch achten, kunnen betreffende departe-
menten dit onderbouwd melden. Opname op de lijst betekent niet noodzakelijkerwijs dat een
project onderdeel wordt van het uiteindelijke plan. Uiteindelijk is het aan een volgend kabinet
om, bij integrale weging, te bepalen welke projecten worden opgenomen in het nationale RRP.
Het definitieve plan zal door het volgende kabinet na akkoord van de ministerraad aan de Com-
missie worden gezonden.

• Met bovenstaande inventarisaties afgerond, kan het volgende kabinet het herstelplan samen-
stellen uit elementen uit beide bouwstenen. Met elementen uit de eerste bouwsteen komen
middelen beschikbaar die vervolgens vrij zijn in te zetten voor elke hervorming, uitgave of
lastenmaatregel. 

Dialoog met de Commissie 
• Om de slagingskans van het nationaal herstelplan te vergroten worden de twee inventarisaties

zo snel mogelijk informeel getoetst bij de Commissie. Voor nieuwe investeringen gebeurt dit in
januari 2021.

• De feedback van de Commissie wordt vervolgens meegenomen in het pakket dat via FIN wordt
aangeboden aan de formatie. Dit pakket voor de formatie zal de bouwstenen bevatten voor een
Nederlands RRP, te weten: (1) overzicht van reeds bestaande en voorgenomen investeringen
en hervormingen en (2) kansrijke en doelmatige additionele investeringen voor een volgend
kabinet. Het formeel toetsen van een (concept) RRP is aan het nieuwe kabinet.






