
11. Standaard- en voorbeeldoverwegingen t.a.v. de toepassing van de
weigeringsgronden van de Wob

8. Algemene overweging: openbaarheid t.a.v. een ieder

Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de Wob, wordt een 
verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10 en 11. 

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke belang van een 
goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger in gelijke mate toe. Daarom kan 
ten aanzien van de openbaarheid geen onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de 
bedoeling of belangen van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook 
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie en de door de 
weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het specifieke belang van de verzoeker. 

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat openbaarmaking 
van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van de Wob niet mogelijk is. Indien ik 
aan u de betreffende documenten verstrek, moet ik deze ook aan anderen geven indien zij daarom 
verzoeken. In dat licht vindt de onderstaande belangenafweging/vinden de onderstaande 
belangenafwegingen dan ook plaats. 

8. Niet nader motiveren weigeringsgrond

Ik kan op de gronden van weigering van niet openbaar gemaakte onderdelen van het/de 
document(en) met nummers <noem nummers> niet nader ingaan. Daarmee zouden dezelfde 
gegevens worden prijsgegeven die nu juist op grond van de belangenafwegingen verborgen 
moeten blijven. Door de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State is meerdere malen 
beslist dat, indien een oordeel niet (verder) is te motiveren zonder prijs te geven wat het 
bestuursorgaan aldus aan de openbaarheid heeft mogen onthouden, met een verwijzing naar de 
desbetreffende uitzonderingsgrond kan (en moet) worden volstaan (zie de uitspraken  ABRvS 21 
augustus 2002, ECLI:NL:RVS:2002:AE6702, en ABRvS 31 maart 2004, 
ECLI:NL:RVS:2004:AO6516). 

8.1 – Eenheid van de Kroon 

Op grond van artikel 10, eerste lid, aanhef en onder a, van de Wob, blijft openbaarmaking van 
informatie achterwege voor zover dit de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen. 
Omdat openbaarmaking van de documenten met nummers <noem nummers> de eenheid van de 
Kroon in gevaar zou kunnen brengen, kan ik niet tot openbaarmaking overgaan. <motivering zo 
mogelijk1 verder aanvullen aan de hand van het concrete geval>  

8.2 – Veiligheid van de Staat 

Op grond van artikel 10, eerste lid, aanhef en onder b, van de Wob blijft het verstrekken van 
informatie achterwege voor zover dit de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden. Bij de 
toepassing van de Wob wordt de veiligheid van personen ook gerekend tot de veiligheid van de 
Staat. Naar mijn oordeel kan openbaarmaking van <bepaalde passages uit> de documenten met 
nummers <noem nummers> de veiligheid van de Staat in gevaar brengen. <motivering zo 
mogelijk2 verder aanvullen aan de hand van het concrete geval> Ik zal deze informatie dan ook 
niet openbaar maken. 

Deze documenten geven inzicht in de wijze van <noem onderwerp>. Openbaarmaking hiervan kan 
de veiligheid van de staat schaden aangezien <noem reden>. Ik zal deze informatie dan ook niet 
openbaar maken.  

1 Soms is het niet mogelijk nader te motiveren zonder daarbij de informatie toch (deels) openbaar te maken. 

2 Soms is het niet mogelijk nader te motiveren zonder daarbij de informatie toch (deels) openbaar te maken. 
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Bij een verzoek om informatie over het operationeel optreden van de krijgmacht 
Op grond van artikel 10, eerste lid, aanhef en onder b, van de Wob blijft het verstrekken van 
informatie achterwege voor zover dit de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden. Bij de 
toepassing van de Wob wordt de veiligheid van personen ook gerekend tot de veiligheid van de 
Staat. Naar mijn oordeel kan openbaarmaking van (bepaalde passages uit) de documenten de 
veiligheid van de Staat in gevaar brengen. Deze documenten geven inzicht in de wijze van 
operationeel optreden van de krijgsmacht. Publieke openbaarmaking hiervan kan de veiligheid van 
de staat schaden aangezien tegenstanders met deze informatie kunnen anticiperen op het 
handelen van de militairen. Ik zal deze informatie dan ook niet openbaar maken.  

VOORBEELD: Bij een verzoek om informatie over strategische informatie over vitale sectoren 
(elektriciteit en telecommunicatie)  
Op grond van artikel 10, eerste lid, aanhef en onder b, van de Wob blijft het verstrekken van 
informatie achterwege voor zover dit de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden. Bij de 
toepassing van de Wob wordt de veiligheid van personen ook gerekend tot de veiligheid van de 
Staat. Naar mijn oordeel kan openbaarmaking van (bepaalde passages uit) de documenten de 
veiligheid van de Staat in gevaar brengen. Deze passages bevatten strategische en operationele 
informatie ten behoeve van het waarborgen van de continuïteit van vitale sectoren en diensten bij 
uitval van elektriciteit en telecommunicatie. Deze sectoren zijn in het kader van de strategie 
Nationale Veiligheid (zie Strategie Nationale Veiligheid, Kamerstukken II 2006-2007, 30 821, nr. 3) 
beoordeeld als nationaal vitaal belang. Indien de betreffende informatie openbaar zou zijn, zou dat 
dermate gevolgen hebben voor het functioneren van de Nederlandse maatschappij, dat één of 
meer van die vitale belangen in gevaar kunnen komen en daardoor de veiligheid van de Staat. Ik 
heb daarom besloten de desbetreffende informatie niet openbaar te maken.  

8.3 – Bedrijfs- en fabricagegegevens 

Artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c, van de Wob bepaalt dat het verstrekken van informatie 
achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke 
personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn medegedeeld. Onder 
bedrijfsgegevens moet blijkens bestendige jurisprudentie worden verstaan: al die gegevens waaruit 
wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen of afgeleid met betrekking tot de technische 
bedrijfsvoering of het productieproces dan wel met betrekking tot de afzet van producten of de 
kring van afnemers of leveranciers. Cijfers of gegevens die de financiële bedrijfsvoering en 
financiële stromen betreffen, worden eveneens als bedrijfs- en fabricagegegevens aangemerkt. 

In het document/de documenten met nummer(s) <noem nummers> staan bedrijfsgegevens/ 
fabricagegegevens. Deze gegevens zijn vertrouwelijk aan <mij of noem bestuursorgaan> 
medegedeeld. Uit deze gegevens kunnen wetenswaardigheden worden afgeleid met betrekking tot 
de technische bedrijfsvoering/of het productieproces/ of de afzet van producten/ of de kring van 
afnemers en leveranciers.  

Het betreft onder andere informatie over <zo concreet mogelijke omschrijving van de informatie 
zonder de informatie zelf prijs te geven, vb: informatie over (potentiële) leveranciers, informatie 
over strategische plannen betreffende de toekomstige marktontwikkelingen, informatie over prijzen 
of over het energiegebruik van een bedrijf>. 
Uit die informatie die in het kader van <noem de aangelegenheid waarbij de informatie aan 
minister is overgedragen> aan mij is overhandigd, kan worden afgeleid < omschrijving van welke 
informatie uit de gegevens kan worden afgeleid zonder de informatie zelf prijs te geven, alsmede 
waarom dit schadelijk is voor het bedrijf>. Ik zal deze informatie dan ook niet openbaar maken. 

Optioneel:  
Milieu-informatie: (Een deel van) Uw/uw verzoek heeft betrekking op milieu-informatie. Voor 
milieu-informatie gelden afwijkende bepalingen. 
Voor zover het gaat om emissie-informatie is de weigeringsgrond van artikel 10, eerste lid, aanhef 
en onder c, van de Wob, niet van toepassing. 



Voor zover het gaat om milieu-informatie die geen emissie-informatie betreft, is deze 
weigeringsgrond wel van toepassing, maar kan het verstrekken van milieu-informatie verstrekking 
slechts achterwege blijven indien het algemene belang van openbaarheid niet opweegt tegen het 
belang dat deze bedrijfsgegevens/fabricagegegevens vertrouwelijk blijven. 

Optioneel:  
Bij emissie-informatie: 
In het document/de documenten met nummer(s) <noem nummers>is emissie-informatie 
opgenomen. Ik zal deze informatie dan ook verstrekken. 

Optioneel:  
Bij milieu-informatie:  
In het document/de documenten met nummer(s) <noem nummers> staat milieu-informatie die 
geen emissie-informatie betreft. Naar mijn oordeel weegt in dit geval het algemeen belang van 
openbaarheid niet op tegen het belang waar deze uitzonderingsgrond op ziet. <toelichten> Ik zal 
deze informatie dan ook niet openbaar maken.  

8.4 –Persoonsgegevens als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de Algemene 
verordening gegevensbescherming 

Op grond van artikel 10, eerste lid, aanhef en onder d, van de Wob blijft het verstrekken van 
informatie achterwege voor zover dit persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 
87 van de Algemene verordening gegevensbescherming (hierna: AVG), tenzij de verstrekking 
kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt. De persoonsgegevens als bedoeld in 
de artikelen 9, 10 en 87 AVG betreffen: persoonsgegevens waaruit ras of etnische afkomst, 
politieke opvattingen, religieuze of levensbeschouwelijke overtuigingen, of het lidmaatschap van 
een vakbond blijken, en genetische gegevens, biometrische gegevens met het oog op de unieke 
identificatie van een persoon, of gegevens over gezondheid, of gegevens met betrekking tot 
iemands seksueel gedrag of seksuele gerichtheid, persoonsgegevens betreffende strafrechtelijke 
veroordelingen en strafbare feiten of daarmee verband houdende veiligheidsmaatregelen, en een 
nationaal identificatienummer of enige andere identificator van algemene aard. 

Bij geen milieu-informatie: 
In de documenten met nummers <noem nummers>staan persoonsgegevens als bedoeld in de 
artikelen 9, 10 en 87 van de Algemene verordening gegevensbescherming, waarvan aannemelijk is 
dat openbaarmaking inbreuk zou maken op de persoonlijke levenssfeer van betrokkene. 
<motivering zo mogelijk verder aanvullen aan de hand van het concrete geval> Ik zal deze 
persoonsgegevens dan ook niet openbaar maken.  

Optioneel:  
Bij milieu-informatie: 
(Een deel van) Uw/uw verzoek heeft betrekking op milieu-informatie. Voor milieu-informatie gelden 
afwijkende bepalingen. Voor zover het gaat om emissie-informatie is de weigeringsgrond van 
artikel 10, eerste lid, aanhef en onder d van de Wob, niet van toepassing. Ik zal deze documenten 
dan ook openbaar maken. 

Voor zover het gaat om milieu-informatie die geen emissie-informatie betreft, is deze 
weigeringsgrond wel van toepassing, maar kan het verstrekken van milieu-informatie verstrekking 
slechts achterwege blijven indien het algemene belang van openbaarheid niet opweegt tegen het 
belang dat deze persoonsgegevens als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de Algemene 
verordening gegevensbescherming vertrouwelijk blijven. 

In de documenten met nummers <noem nummers> staat milieu-informatie die geen emissie-
informatie betreft en zijn persoonsgegevens als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de 
Algemene verordening gegevensbescherming opgenomen. Naar mijn oordeel weegt in dit geval het 
algemeen van belang van openbaarheid niet op tegen het belang waar deze uitzonderingsgrond op 
ziet. <motivering zo mogelijk verder aanvullen aan de hand van het concrete geval> Ik zal deze 
persoonsgegevens dan ook niet openbaar maken.  



8.5 – Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met 
internationale organisaties 

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a, van de Wob blijft verstrekking van 
informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van de 
betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties. 

Bij (bepaalde passages uit) het document/de documenten met nummer(s) <noem nummers > is 
het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten <of: met internationale 
organisaties> in het geding. Dit belang zou kunnen worden geschaad indien de hier bedoelde 
informatie openbaar wordt gemaakt. Ik ben van oordeel dat dit belang zwaarder moet wegen dan 
het belang van openbaarheid aangezien <motivering aanvullen aan de hand van het concrete 
geval>. Ik heb daarom besloten de desbetreffende informatie niet openbaar te maken.  

8.6 –  De economische of financiële belangen van de Staat, van andere publiekrechtelijke 
lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde bestuursorganen3  

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder b, van de Wob blijft verstrekking van 
informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de economische of 
financiële belangen van -onder meer- de Staat.  

Bij geen milieu-informatie:  
Bij (bepaalde passages uit) het document/de documenten met nummer(s) <noem nummers> is 
het financiële/economische belang van de Staat in het geding. Ik ben van oordeel dat dit belang 
zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid aangezien <motivering aanvullen>.  
<In geval van informatie uit contracten/onderhandelingsprocessen> 
De financiële belangen van de Staat worden geschaad als bekend wordt welke prijs de Staat bereid 
is te betalen voor <noem kwestie, vb: diensten/aankopen>. Het belang van openbaarmaking van 
dergelijke prijzen weegt niet op tegen deze belangen.  
Op grond van de belangenafweging tussen het algemeen belang van openbaarmaking en de 
economische of financiële belangen van de staat, komt <noem kwestie> niet voor openbaarmaking 
in aanmerking. Openbaarmaking van <noem kwestie> zou de onderhandelingspositie van <noem 
bestuursorgaan> in de toekomst ernstig verslechteren ingeval <…>. Het betreft namelijk een 
gegeven over de onderhandelingspositie van <noem bestuursorgaan>. Inzicht in de inhoud van de 
overeenkomst leidt er toe dat potentiële <noem vorm van tegenpartijen> exact zullen weten onder 
welke omstandigheden <noem bestuursorgaan> bereid is een dergelijke overeenkomst aan te 
gaan. 
Ik heb daarom besloten de desbetreffende informatie niet openbaar te maken.  

Bij milieu-informatie: 
<Een deel van> uw verzoek heeft betrekking op milieu-informatie. Voor milieu-informatie gelden 
afwijkende bepalingen. Artikel 10, vijfde lid, van de Wob bepaalt dat deze grond in het geval van 
milieu-informatie alleen van toepassing is op handelingen met een vertrouwelijk karakter. 

Bij <bepaalde passages uit> het document/de documenten met nummer(s) <noem nummers> 
staat milieu-informatie en is het financiële/economische belang van de Staat in het geding. Het 
betreft in dit geval handelingen met een vertrouwelijk karakter. <uitleggen waarom hiervan sprake 
is> Ik ben van oordeel dat dit belang zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid 
aangezien <motivering aanvullen>. Ik heb daarom besloten de desbetreffende informatie niet 
openbaar te maken.  

8.7 – Het belang van opsporing en vervolging van strafbare feiten 

3 c. bestuursorganen die onder de verantwoordelijkheid van de onder a en b genoemde organen werkzaam zijn; d. andere 
bestuursorganen, voor zover niet bij algemene maatregel van bestuur uitgezonderd. 



Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder c, van de Wob blijft verstrekking van 
informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van opsporing 
en vervolging van strafbare feiten. 

Bij (bepaalde passages uit) het document/de documenten met nummer(s) <nummers noemen> is 
het belang van opsporing en vervolging van strafbare feiten in het geding. Ik ben van oordeel dat 
dit belang zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid aangezien <motivering 
aanvullen>. Ik heb daarom besloten de desbetreffende informatie niet openbaar te maken.  

VOORBEELD: Uitbreiding bij niet zaaksgebonden informatie:  
Hierbij gaat het niet alleen om het belang van opsporing en vervolging in een concreet geval, maar 
ook om dat belang in het algemeen. Openbaarmaking van [bepaalde passages uit] het document / 
de documenten met nummers <noem nummers> zou inzicht geven in door politie en/of openbaar 
ministerie gehanteerde onderzoeksstrategieën en daarmee de opsporing en vervolging van 
strafbare feiten in het algemeen kunnen frustreren. 

8.8  – Het belang van inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen 

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder d, van de Wob blijft verstrekking van 
informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van inspectie, 
controle en toezicht door bestuursorganen. 

Bij <bepaalde passages uit> het document/de documenten met nummer(s) <nummers noemen> 
is het belang van inspectie, controle en toezicht door <noem inspectie> in het geding. Ik ben van 
oordeel dat dit belang zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid aangezien 
<motivering aanvullen>. Ik heb daarom besloten de desbetreffende informatie niet openbaar te 
maken.  

<Ingeval van algemene documenten over inspectie/toezicht/controle>  
De documenten met nummer(s) <noem nummers> zijn opgesteld met het oog op het bereiken van 
een effectievere controleaanpak van <…>. De inhoud van deze documenten is doorspekt met 
controlestrategische beschouwingen.  De inhoud is derhalve van zodanig strategische aard dat ik 
dit (grotendeels) niet openbaar kan maken. Door volledige openbaarmaking van deze 
documenten/dit document zou informatie over de controlestrategie van <noem bestuursorgaan> 
algemeen bekend worden gemaakt. Te verwachten is dat dit zal leiden tot calculerend gedrag 
waardoor de controle ernstig zou worden belemmerd.  

Ik ben van mening dat het belang van openbaarmaking hiervan niet opweegt tegen de belangen 
van inspectie, controle en toezicht door <noem inspecteur/toezichthouder> op de naleving van de 
<noem wettelijk kader>.  

8.9 – De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft verstrekking van 
informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang dat de 
persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd. 

In het document / de documenten met nummer(s) <noem nummers>staan persoonsgegevens, 
zoals <aangeven om wat voor gegevens het gaat>. Ik ben van oordeel dat t.a.v. deze gegevens 
het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het 
belang van openbaarheid. Daarom heb ik de persoonsgegevens verwijderd uit deze documenten. 

OF 

In het document/de documenten met nummer(s) <nummers noemen> staat informatie die raakt 
aan de persoonlijke levenssfeer. Het betreft informatie als zoals <aangeven om wat voor 
informatie het gaat>.Ik ben van oordeel dat het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt 



geëerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Ik zal daarom deze 
informatie/deze documenten niet verstrekken. 

VOORBEELD: In geval van namen van ambtenaren:  
Voor zover het de namen van ambtenaren betreft is hierbij het volgende van belang. Weliswaar 
kan, waar het gaat om beroepshalve functioneren van ambtenaren, slechts in beperkte mate een 
beroep worden gedaan op het belang van eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer. Dit ligt 
anders indien het betreft het openbaar maken van namen van ambtenaren. Namen zijn immers 
persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen 
het openbaar maken daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat het hier niet gaat om het 
opgeven van een naam aan een individuele burger die met een ambtenaar in contact treedt, maar 
om openbaarmaking van de naam in de zin van de Wob. 

Bij emissie-informatie:  
Artikel 10, vierde lid, van de Wob, bepaalt dat deze grond in het geval van emissie-informatie niet 
van toepassing is. 

Bij emissie-informatie:  
Het document/de documenten met nummer(s) <nummers noemen> bevat(ten) emissie-
informatie. Ik zal deze informatie dan ook openbaar maken. 

8.10 – Het belang van geadresseerde om als eerste kennis te kunnen nemen van de 
informatie 

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder f, van de Wob blijft verstrekking van 
informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang dat de 
geadresseerde erbij heeft om als eerste kennis te kunnen nemen van de informatie. 

Bij het document/de documenten met nummer(s) <nummers noemen> speelt dit belang. Het gaat 
namelijk om een brief die/rapport dat is toegezegd aan <geadresseerde> en ik ben van oordeel 
dat het belang van <geadresseerde> om hiervan als eerste kennis te kunnen nemen, zwaarder 
moet wegen dan het belang van onmiddellijke openbaarheid. <motivering aanvullen> Ik heb 
daarom besloten de desbetreffende informatie pas openbaar te maken, nadat <geadresseerde>  
hiervan kennis kon nemen.  

8.11 – Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling 

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft verstrekking van 
informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van het 
voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid betrokken 
natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden. 

Bij geen milieu-informatie:  
Openbaarmaking van (bepaalde passages uit) het document/de documenten met nummer(s) 
<nummers noemen> zou naar mijn oordeel leiden tot onevenredige benadeling/bevoordeling van 
de persoon/personen/organisatie(s) waar deze informatie betrekking op heeft. Deze benadeling 
bestaat uit <motivering aanvullen>. Ik ben van oordeel dat dit belang zwaarder moet wegen dan 
het belang van openbaarheid aangezien <motivering aanvullen>. 

VOORBEELD: Bij een verzoek om informatie van wat verhandeld is tijdens de formatie, Catshuis-
sessies etc.  
Gelet op de aard en de inhoud van de gevraagde informatie staat artikel 10, tweede lid, aanhef en 
onder g, van de Wob aan openbaarmaking in de weg. Politieke partijen moeten er op kunnen 
vertrouwen dat de inhoud van hun gesprekken in het Catshuis vertrouwelijk blijft, wanneer deze 
gesprekken niet leiden tot een politiek akkoord. Anders zouden immers de noodzakelijke openheid 
waarbinnen de onderhandelingen tussen politieke partijen moeten kunnen plaatsvinden in 
negatieve zin worden beïnvloed. Dit vormt voor mij aanleiding om openbaarmaking van de 
betrokken documenten te weigeren op de grond dat openbaarmaking ervan niet opweegt tegen het 



belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid 
betrokken politieke partijen en politici.  

Bij mijn afweging heb ik een groter gewicht toegekend aan het belang van het voorkomen van 
onevenredige bevoordeling, respectievelijk benadeling van de bij de aangelegenheid betrokken 
politieke partijen en politici, dan aan het algemene belang dat is gediend met openbaarmaking van 
de gevraagde informatie. Nu de documenten inzicht bieden in - al dan niet daadwerkelijk in de 
onderhandelingen ingebrachte en al dan niet nadien gehandhaafde - interne standpunten van de 
aan de onderhandelingen deelnemende politieke partijen en de daarvan deeluitmakende individuele 
personen, doet openbaarmaking daarvan afbreuk aan de bescherming van de vertrouwelijkheid 
waarin deze standpunten zijn geformuleerd.  

VOORBEELD: Bij een verzoek betreffende concurrentiegevoelige informatie die niet geweigerd kan 
worden op grond van de absolute weigeringsgrond voor bedrijfs- en fabricagegegevens. 
Gelet op de aard en de inhoud van de gevraagde informatie staat artikel 10, tweede lid, aanhef en 
onder g, van de Wob aan openbaarmaking in de weg. Openbaarmaking van de gevraagde 
informatie zou het bedrijf namelijk onevenredig benadelen dan wel concurrenten, leveranciers of 
afnemers onevenredig bevoordelen. Bedrijven moeten erop kunnen vertrouwen dat 
bedrijfsvertrouwelijke of anderszins concurrentiegevoelige informatie vertrouwelijk blijft. Het 
belang bij het voorkomen van onevenredig nadeel weeg ik hier zwaarder dan het algemene belang 
van openbaarmaking. 

VOORBEELD: Benadeling van de procespositie van de Staat 
Gelet op de aard en de inhoud van de gevraagde informatie staat artikel 10, tweede lid, aanhef en 
onder g, van de Wob aan openbaarmaking in de weg. Openbaarmaking van de gevraagde 
informatie zou het publiekrechtelijke lichaam namelijk onevenredig benadelen. Het belang van het 
goed functioneren van het publiekrechtelijke lichaam/het voorkomen van onevenredige benadeling 
van een bestuursorgaan met het oog op zijn procespositie weeg ik hier zwaarder dan het algemene 
belang van openbaarmaking. 

VOORBEELD: Geen beroep op persoonlijke levenssfeer, maar wel sprake van schadelijke effecten 
en mogelijke reputatieschade.  
Gelet op de aard en de inhoud van de gevraagde informatie staat artikel 10, tweede lid, aanhef en 
onder g, van de Wob aan openbaarmaking in de weg. Openbaarmaking van de gevraagde 
informatie zou het de betrokkene namelijk onevenredig benadelen en kunnen leiden tot schadelijke 
effecten. Openbaarmaking zou kunnen leiden tot reputatieschade en eventuele stigmatisering. Het 
is daarbij aannemelijk dat betrokkene hierop door derden zal worden aangesproken. Het belang 
van betrokken met het voorkomen van mogelijk reputatieschade weeg ik hier zwaarder dan het 
algemene belang van openbaarmaking. 

Optioneel (bij milieu-informatie): 
(Een deel van) uw verzoek heeft betrekking op milieu-informatie en op milieu-informatie is deze 
grond niet van toepassing, ingevolge artikel 10, 6e lid, van de Wob. (Toelichting: Indien het milieu-
informatie betreft, hoeft deze motivering alleen te worden aangevoerd indien een belanghebbende 
heeft aangevoerd dat deze grond wel van toepassing is. In andere gevallen weglaten.) 

8.12 – Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad 

8.12a Weigeren o.g.v. artikel 11, eerste lid, van de Wob – NIEUWE LIJN 

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om informatie uit 
documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen informatie wordt verstrekt over 
daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. 

[Bij milieu-informatie:  
Artikel 11, vierde lid, van de Wob, bepaalt dat bij deze grond in het geval van milieu-informatie 
verstrekking slechts achterwege blijft als het algemene belang van openbaarheid niet opweegt 
tegen het belang van de vertrouwelijkheid van de informatie.] 



Uitgangspunt van de Wob is dat overheidsinformatie openbaar is. Dit geldt in beginsel ook voor 
documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad. Dit is het beraad over een bestuurlijke 
aangelegenheid binnen een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van overheden in het kader 
van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid. Uit de 
wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip ‘documenten opgesteld ten behoeve van intern 
beraad’ onder meer moeten worden begrepen: nota’s van  ambtenaren aan hun politieke en 
ambtelijk leidinggevenden, correspondentie tussen de onderdelen van een ministerie en tussen 
ministeries onderling,  concepten van stukken, agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies 
van  interne besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Degene die de stukken 
heeft opgesteld moet de bedoeling hebben gehad dat ze zouden dienen voor intern beraad.  

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat uit documenten die zijn opgesteld ten behoeve van 
intern beraad geen  informatie wordt verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen. Onder 
‘persoonlijke beleidsopvattingen’ wordt verstaan: ambtelijke adviezen, visies, standpunten en 
overwegingen. Dergelijke opvattingen worden niet openbaar gemaakt omdat een zekere mate van 
veiligheid en vertrouwelijkheid noodzakelijk is om te kunnen komen tot een effectieve 
besluitvorming. Ambtenaren en bestuurders moeten onderling en met bewindspersonen kunnen 
brainstormen. Feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald 
beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend objectief karakter worden door mij 
niet beschouwd als persoonlijke beleidsopvattingen. De totstandkoming van beleid en regelgeving 
wordt met de openbaarheid van dergelijke informatie inzichtelijk. 

De documenten met nummers <…> zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad en bevatten 
persoonlijke beleidsopvattingen. Het betreft <globale omschrijving persoonlijke 
beleidsopvattingen>. Ik acht het niet in het belang van een goede en democratische 
bestuursvoering deze persoonlijke beleidsopvattingen openbaar te maken, zowel in tot op de 
persoon herleidbare als geanonimiseerde vorm.  

Optioneel:  
Daarom heb ik deze informatie uit de documenten verwijderd. 

Optioneel:  
Voor zover er ook feitelijke informatie in het document staat, is die informatie zodanig verweven 
met de persoonlijke beleidsopvattingen dat die daar niet los van kan worden gezien. Ik heb daarom 
besloten dit document in het geheel te weigeren. 

Bij milieu-informatie:  
Het document/de documenten met nummer(s) <…> bevat(ten) milieu-informatie. Het algemeen 
van belang van de openbaarheid weegt naar mijn oordeel niet op tegen het belang van de 
vertrouwelijkheid van deze gegevens. Ik zal deze informatie dan ook niet verstrekken.  

---  
Weigeren o.g.v. artikel 11, eerste lid, van de Wob – INDIEN OUDE LIJN GEVOLGD 

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om informatie uit 
documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen informatie wordt verstrekt over 
daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. 

[Bij milieu-informatie:  
Artikel 11, vierde lid, van de Wob, bepaalt dat bij deze grond in het geval van milieu-informatie 
verstrekking slechts achterwege blijft als het algemene belang van openbaarheid niet opweegt 
tegen het belang van de vertrouwelijkheid van de informatie.] 

Uitgangspunt van de Wob is dat overheidsinformatie openbaar is. Dit geldt in beginsel ook voor 
documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad. Dit is het beraad over een bestuurlijke 
aangelegenheid binnen een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van overheden in het kader 
van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid. Uit de 



wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip ‘documenten opgesteld ten behoeve van intern 
beraad’ onder meer moeten worden begrepen: nota’s van  ambtenaren aan hun politieke en 
ambtelijk leidinggevenden, correspondentie tussen de onderdelen van een ministerie en tussen 
ministeries onderling, concepten van stukken, agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies 
van  interne besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Degene die de stukken 
heeft opgesteld moet de bedoeling hebben gehad dat ze zouden dienen voor intern beraad.  

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat uit documenten die zijn opgesteld ten behoeve van 
intern beraad geen  informatie wordt verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen. Onder 
‘persoonlijke beleidsopvattingen’ wordt verstaan: ambtelijke adviezen, visies, standpunten en 
overwegingen. Dergelijke opvattingen worden niet openbaar gemaakt omdat een zekere mate van 
veiligheid en vertrouwelijkheid noodzakelijk is om te kunnen komen tot een effectieve 
besluitvorming. Ambtenaren en bestuurders moeten onderling en met bewindspersonen kunnen 
brainstormen.  

De documenten met nummers <…> zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad en bevatten 
persoonlijke beleidsopvattingen. Het betreft <globale omschrijving persoonlijke 
beleidsopvattingen>. Ik acht het niet in het belang van een goede en democratische 
bestuursvoering deze persoonlijke beleidsopvattingen openbaar te maken, zowel in tot op de 
persoon herleidbare als geanonimiseerde vorm.  

Optioneel:  
Daarom heb ik deze informatie uit de documenten verwijderd. 

Optioneel:  
Voor zover er ook feitelijke informatie in het document staat, is die informatie zodanig verweven 
met de persoonlijke beleidsopvattingen dat die daar niet los van kan worden gezien. Ik heb daarom 
besloten dit document in het geheel te weigeren. 

Bij milieu-informatie:  
Het document/de documenten met nummer(s) <…> bevat(ten) milieu-informatie. Het algemeen 
van belang van de openbaarheid weegt naar mijn oordeel niet op tegen het belang van de 
vertrouwelijkheid van deze gegevens. Ik zal deze informatie dan ook niet verstrekken.  

8.12b Wel verstrekken o.g.v. artikel 11, tweede lid, van de Wob <optioneel> 

Op grond van artikel 11, tweede lid, van de Wob kan ik besluiten informatie te geven over 
persoonlijke beleidsopvattingen, indien ik dat in het belang acht van een goede en democratische 
bestuursvoering. Deze informatie wordt dan gegeven in niet tot personen herleidbare vorm, tenzij 
degenen die deze opvattingen hebben geuit of zich erachter hebben gesteld, ermee hebben 
ingestemd dat de informatie wel herleidbaar is tot hen. 

Optioneel:  
In het onderhavige geval acht ik het in het belang van een goede en democratische 
bestuursvoering om de persoonlijke beleidsopvattingen in het document/de documenten met 
nummer(s) <nrs noemen> toch openbaar te maken. <motivering aanvullen, bv. dat er een publiek 
debat is over het betreffende onderwerp en dat het daarom van belang is zoveel mogelijk inzicht te 
geven> 

8.13 – Bescherming van het milieu (ALLEEN BIJ ALLEEN BIJ MILIEU-INFORMATIE!) 

<Een deel van> uw verzoek heeft betrekking op milieu-informatie. Voor milieu-informatie gelden 
afwijkende bepalingen. 

Op grond van artikel 10, zevende lid, van de Wob blijft verstrekking van informatie achterwege 
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van de bescherming van het milieu 
waarop deze informatie betrekking heeft, tenzij het emissie-informatie betreft. 



Bij <bepaalde passages uit> het document/de documenten <nummers noemen> is het belang van 
bescherming van het milieu waarop de informatie betrekking heeft in het geding. Ik ben van 
oordeel dat dit belang zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid aangezien 
<motivering aanvullen>. Ik heb daarom besloten de desbetreffende informatie niet openbaar te 
maken.  

Bij emissie-informatie: 
Document/de documenten <nummers noemen> bevat(ten) emissie-informatie. Ik zal deze 
informatie dan ook verstrekken. 

8.14 – Beveiliging van bedrijven en voorkomen van sabotage (ALLEEN BIJ MILIEU-
INFORMATIE!) 

Op grond van artikel 10, zevende lid, aanhef en onder b, van de Wob blijft verstrekking van 
informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van de 
beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage. 

Bij <bepaalde passages uit> het document /de documenten <nummers noemen> is het belang 
van de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage in het geding. Ik ben van oordeel 
dat dit belang zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid aangezien <motivering 
aanvullen>. Ik heb daarom besloten de desbetreffende informatie niet openbaar te maken. 

8.15 - Zienswijzen zonder Wob-grond 

Indien belanghebbenden zienswijzen hebben gegeven die niet zijn terug te voeren op een    Wob-
grond: 

De bedenkingen die zijn aangevoerd zien niet op een uitzonderingsgrond van de Wob en kunnen 
daardoor geen belemmering vormen voor openbaarmaking. 


