Van:

pan: 102e
Cc: Vijselaar, F.W, (Focco);

Onderwerp: RE: SPOED - graag reactie op onderstaande concepttekst over levensmiddelen en detailhandel
Datum: dinsdag 15 december 2020 13:21:24

Bijlagen: Documenti.docx

Dank. Bijgevoegd stuk heb ik voor MEZK klaargelegd, mocht hij door MJV gebeld worden.

Van: (02N

Verzonden: dinsdag 15 december 2020 12:46
Aan:102e ;102e  ;102e
CC: iselaar, FW. (Focco) ; IO2I81 L 102

Onderwerp: FW: SPOED - graag reactie op onderstaande concepttekst over levensmiddelen en
detailhandel

Collega’s,

Het gesprek met NCTV is niet doorgegaan; in plaats daarvan meteen een concept tekst met
verzoek om te reageren. Kunnen jullie hier uiterlijk om 13.10 op reageren? Het is idd de
lijn die NCTV al aankondigde vanochtend.

Moielil'k worden ook Focco of de minister hier noi over iebeld -

Groeten,

Verzonden: dinsdag 15 december 2020 12:42

par: (02 i1 2 T i o
10:2'& | @minaz.nl; Faassen, H. van (Henri) <h.v.faassen@minvws.nl>; Munters, P.J.A.L. (Peter)
<pj.munters@minvws.nl>

CC: Smit, drs. S. - BD/NCTV <s.smit nctv.min'env.nl>;_
L ]

Onderwerp: SPOED - graag reactie op onderstaande concepttekst over levensmiddelen en
detailhandel

Dag allen,
Hierbij de tekst zoals zojuist al even telefonisch aangekondigd.
Groet,

Ter verduidelijking van de uitzonderingen voor “winkels in de levensmiddelenbranche” op het sluiten van winkels voor het
publiek in relatie tot warenhuizen.

Een afgescheiden supermarkt in een filiaal van een warenhuis valt onder de witzondering voor “winkels in de
levensmiddelenbranche”. Deze afgescheiden supermarkt mag geopend blijven voor het publiek. Bepalend is waar een winkel in
hoofdzaak op 1s gericht: als dat de levensmiddelenbranche 1s, zoals een supermarkt, dan valt een dergelijke winkel onder de



uitzondering en kan deze geopend zijn voor het publiek. Het gaat daarbij om de vestiging of het filiaal, niet de keten of het concern,
waarbij een afgescheiden supermarkt op zichzelf wordt bezien. Zoals in de toelichting op de regeling is vermeld, laat de
uitzondering voor supermarkten onverlet dat in die supermarkt mogelijk ook in beperkte mate non-foodartikelen worden verkocht.
Een filiaal van een warenhuis met een algemeen assortiment is niet in hoofdzaak op de levensmiddelenbranche gericht. Als in een
deel van dat filiaal toch in aanzienlijke mate levensmiddelen werden aangeboden, dan kan dat warenhuisfiliaal uitsluitend voor die
functie (de verkoop van levensmiddelen) geopend blijven voor het publiek wanneer op geen enkele wijze andere artikelen dan
levensmiddelen worden aangeboden. Op dezelfde wijze is het in de regeling ook toegelicht met het voorbeeld van de uitzondering
voor “locaties voor reparatie en onderhoud van goederen” waarmee de werkplaats van een fietsenzaak geopend kan blijven, maar de
fietsenwinkel niet.

Het gaat om de feitelijke situatie over langere tijd. Dat betekent dat wordt uitgegaan van de omstandigheden die bij
inwerkingtreding van de nieuwe maatregelen bestonden.

Dat een filiaal niet voor het publick mag worden opengesteld, of de functies waarvoor een filiaal niet open mag voor het publiek,
betekent dat ook athaal niet is toegestaan. Afhalen is in de regeling uitsluitend toegestaan voor winkels in doe-het-zelfartikelen
(zoals bouwmarkten) en bibliotheken, van vooraf bestelde of gereserveerde artikelen. Daarnaast blijven alleen voor horeca en
coffeeshops de al geldende athaalmogelijkheden gelden.

Vanzelfsprekend gelden voor supermarkten en levensmiddelenwinkels ook de andere regels over veilige aftstand en

hygiénemaatregelen en de overige regels en zorgplichten.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde
bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te
melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade,
van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden
van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee
or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete
the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks

inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security



Mogelijk belt MJV je over onderstaande lijn. Dit is voorstel van Nctv om te verduidelijken
Twee aandachtspunten:

- er staat nog expliciet dat er non-foodartikelen in supermarkten kunnen worden verkocht (en
er is nog geen oproep gedaan aan supermarkten om hun non-foodassortiment niet te
verbreden).

- Afhalen (click&collect) blijft beperkt tot doe-het-zelfzaken en bibliotheken. 1.1

Je ontlast hier mee een zwaar overbelast
online kanaal. Postnl en bol.com hebben al aangegeven druk niet meer aant e kunnen.

- Deze lijn trekt nieuwe discussies open: bijvoorbeeld wat te doen met primera (die open is
voor pakketjes) en ook levensmiddelen (snickers, pepermuntjes) verkoopt. Mag dat ook?

Ter verduidelijking van de uitzonderingen voor “winkels in de levensmiddelenbranche”

op het sluiten van winkels voor het publiek in relatie tot warenhuizen.

Een afgescheiden supermarkt in een filiaal van een warenhuis valt onder de uitzondering voor
“winkels in de levensmiddelenbranche”. Deze afgescheiden supermarkt mag geopend blijven voor
het publiek. Bepalend is waar een winkel in hoofdzaak op is gericht: als dat de
levensmiddelenbranche is, zoals een supermarkt, dan valt een dergelijke winkel onder de
uitzondering en kan deze geopend zijn voor het publiek. Het gaat daarbij om de vestiging of het
filiaal, niet de keten of het concern, waarbij een afgescheiden supermarkt op zichzelf wordt bezien.
Zoals in de toelichting op de regeling is vermeld, laat de uitzondering voor supermarkten onverlet
dat in die supermarkt mogelijk ook in beperkte mate non-foodartikelen worden verkocht.

Een filiaal van een warenhuis met een algemeen assortiment is niet in hoofdzaak op de
levensmiddelenbranche gericht. Als in een deel van dat filiaal toch in aanzienlijke mate
levensmiddelen werden aangeboden, dan kan dat warenhuisfiliaal uitsluitend voor die functie (de
verkoop van levensmiddelen) geopend blijven voor het publiek wanneer op geen enkele wijze
andere artikelen dan levensmiddelen worden aangeboden. Op dezelfde wijze is het in de regeling
ook toegelicht met het voorbeeld van de uitzondering voor “locaties voor reparatie en onderhoud
van goederen” waarmee de werkplaats van een fietsenzaak geopend kan blijven, maar de
fietsenwinkel niet.

Het gaat om de feitelijke situatie over langere tijd. Dat betekent dat wordt uitgegaan van de
omstandigheden die bij inwerkingtreding van de nieuwe maatregelen bestonden.

Dat een filiaal niet voor het publiek mag worden opengesteld, of de functies waarvoor een filiaal
niet open mag voor het publiek, betekent dat ook afhaal niet is toegestaan. Afhalen is in de
regeling uitsluitend toegestaan voor winkels in doe-het-zelfartikelen (zoals bouwmarkten) en
bibliotheken, van vooraf bestelde of gereserveerde artikelen. Daarnaast blijven alleen voor horeca
en coffeeshops de al geldende afhaalmogelijkheden gelden.

Vanzelfsprekend gelden voor supermarkten en levensmiddelenwinkels ook de andere regels over

veilige aftstand en hygiénemaatregelen en de overige regels en zorgplichten.
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Van:

Cc:

Onderwerp: RE: SPOED - graag reactie op onderstaande concepttekst over levensmiddelen en detailhandel
Datum: dlnsdag 15 deoember 2020 13:46: 51

Bijlagen: elijk an de ¢

Deze tekst gaat nu naar onze minister voor overleg met Wiebes.
Ik zet deze nu om naar een brief voor de vz. VR; die tekst kan- daarna gebruiken voor brief vanuit EZK

aan detailhandel. Groet, -

Van:
Verzonden: 15 december 2020 13:22

Sm1t drs. S. - BD/NCTV ; :
(@minaz.nl; Faassen, H. van (Henri) :

>

Munters, P.JAL.

Onderwerp: RE: SPOED - graag reactie op onderstaande concepttekst over levensmiddelen en
detailhandel

Collega’s,

Paar opmerkingen (Focco heeft ook met PJ gebeld/geappt)
e Het blijft door het tweede deel best een genuanceerd verhaal. We introduceren nu de term ‘warenhuis’ (omdat

we de HEMA in het hoofd hebben), maar wat betekent dit voor andere detailhandelzaken die een deel
levensmiddelen verkopen? Die term gaat ons juridisch niet verder helpen, en ook niet voor de duidelijkheid. In
die zin zou ik ‘warenhuis’ niet noemen, maar gewoon spreken van ‘detailhandelaar’ oid. In elk geval een
algemene term.

e  Concrete casussen die zeker opkomen: de ACTION (die naar het schijnt 60% omzet uit levensmiddelen halen,
als schoonmaak en persoonlijke verzorging daar ook toe worden gerekend), Big Bazaar, Xenos, maar ook
categorie de Primera: mag die naast pakketjes dan wel sigaretten en Snickers verkopen (want
levensmiddelen?). Op grond van deze tekst zou mijn antwoord zijn: ja.

e  We willen graag meteen ook verduidelijken dat het niet aanpassen van assortiment ook niet mag voor de
supermarkten (want versterkt concurrentievervalsing). Zie suggestie in de tekst

e Het helpt zeer om de begrippen ‘in hoofdzaak gericht op’ en ‘aanzienlijke mate’ voorzien van een percentage.
Niet omdat het precies meetbaar is, maar wel om er geen misverstand over te laten bestaan. Wat ons betreft
resp. 70% en 30%

Nog aanpalend twee punten;

e Erverschijnen in media veel berichten over handhaving en onduidelijkheid. Zo zou de Kruidvat zijn
assortiment moeten beperken: dat is op grond van de regeling niet nodig want een detailhandelaar gericht op
levensmiddelen (AH) of een drogist mag integraal open blijven. Dat moeten we echt verduidelijken richting
handhavers.

e We verduidelijken nu ook click& collect. Dit is in de praktijk slecht uitlegbaar omdat een goed click&collect
beleid (met reservering/tijdvakken) er toe leidt dat het zwaar overbelaste kanaal van online ontlast wordt. De
drukte in de winkelstraten gaat niet hierdoor ontstaan, maar doordat we nu toch de HEMA en de ACTION

(deels) open gaan laten

Groeten.

Van: (@minjenv.nl>
Verzonden: 15 december 2020 13:06
Aan: Smit, drs S BD/NCTV <s.smit@nctv.minjenv.nl>;

: (@minjenv.nl>:
: @minaz.nl: Faassen, H. van
Henri <pl.munters@minvws.nl>



Onderwerp: RE: SPOED - graag reactie op onderstaande concepttekst over levensmiddelen en
detailhandel

Bijgaand aangepast met highlights volgens voorstel -
Ook bezorgpunt toegevoegd en redactioneel.

Groet,

Van: Smit, drs. S. - BD/NCTV <s.smit@nctv.minjenv.nl>
Verzonden: dins 15 december 2020 12:5

. ezK.ni>:
aznl; Faassen, H. van (Henri) < 1 >: Munters, P.JAL.

invws.nl>

Onderwerp: RE SPOED - graag reactie op onderstaande concepttekst over levensmiddelen en
detailhandel

Akkoord. S

Met vriendelijke groet,

Simone Smit
directeur contraterrorisme

Ministerie van Justitie en Veiligheid
NCTV

Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 16950 | 2500 BZ | Den Haag

T
M
s.smuit@nctv.nunjenv.nl (let op: dit betreft een nieuw e-mailadres)
www .netvnl

Voor een rechtvaardige en veilige samenleving

15 december 2020 12:57

(@minjenv.nl>
e (@minaz.nl; Faassen, H. van (Henri)

<h.v.faassen vws.nl>; Munters, P.J.A.L. (Peter) <pj.munters invws.nl>
CC: Smit, drs. S. - BD/NCTV <gs.smit(@nctv.minjenv.nl>;
-@m' jenv.nl>; inaz.nl>

Onderwerp: RE: SPOED - graag reactie op onderstaande concepttekst over levensmiddelen en
detailhandel

Lijkt mij goed zo met als kern:

en afgescheiden supermarkt in een filiaal van een warenhuis”
En in aanzienlijke mate levensmiddelen en

Het gaat om de feitelijke situatie over langere tijd

an: 101208 nisienv o
Verzonden: dinsdag 15 december 2020 12:42

Aan: ;_;_; Faassen, H. van (Henri); Munters, P.J.AL.
(Peter)

CC: Smit, drs. S. - BD/NCTV;
Onderwerp: SPOED - graag reactie op onderstaande concepttekst over levensmiddelen en detailhandel



Dag allen,
Hierbij de tekst zoals zojuist al even telefonisch aangekondigd.

Groet,

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind

resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security




Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde
bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te

melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade,
van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden
van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee
or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete
the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks
inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind

resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security



11

Van:
Aan:

Cc:
Onderwerp:
Datum:
Bijlagen:

Dag allen,

Bijgaande brief is aan het Veiligheidsberaad verzonden (van MJenV, medenamens M en
Stass EZK)

Op RO.nl wordt nu dezelfde informatie gedeeld, maar in meer toegankelijke vorm.
EZK verzendt zsm een gelijkluidende brief aan de detailhandel, medenamens MJenV.

Dank nogmaals voor het snelle afstemmen en groet,

van: [IORST0EOOREN i 11>
Datum: dinsdag 15 dec. 2020 2:20 PM
Aan: (@minjenv.nl>, Faassen, H. van (Henri)
<h.v.faassen@minvws.nl>, Munters, P.J.A.L. (Peter) <pj.munters@minvws.nl>,

Kopie: Smit, drs. S. - BD/NCTV <s.smit@nctv.minjenv.nl>,
-((Lmiujen\'. 1>, i /

(@minjenv.nl>
Onderwerp: RE: SPOED: concept brief vz. VR in bijlage en platte tekst

Gaan we doen; het wordt aan onze kant vrijwel zeker een brief van MEZK en SEZK samen, mede namens MJ&V.

Ik laat weten hoe snel we het stuk verstuurd krijgen.

van: 102.6102102¢102¢e102¢

Verzonden: dinsdag 15 december 2020 14:15

Aan: [I0R2IEI0R2IEA0I25€ ) ; Faassen, H. van (Henri) ; Munters, P.J.A L. (Peter) ; [IOI2IENN ;
025 @minaz.nl

Onderwerp: SPOED: concept brief vz. VR in bijlage en platte tekst
Dag Allen,

Zojuist heeft minister Grapperhaus met minister Wiebes gebeld over onderstaande (en
bijgaande) conceptbrief.

Afgesproken is om zo snel mogelijk de tekst in deze brief in twee brieven te verwerken:

1. Brief van MJenV medenamens MEZK aan het VEiligheidsberaad
2. Brief van MEZK medenamens MJENV aan de detailhandel



En om de strekking van deze brief zo snel mogelijk op Rijksoverheid.nl te plaatsen.
Wij doen de brief medenamens MEZK aan het VB binnen nu en een kwartier uit.

@JBR2E zou jij aan jullie zijde hetzelfde voor de brief aan de branche kunnen organiseren (of in
ieder geval zo snel mogelijk)?

Groet,

van: 0202 E 02 ETOEIOEN o vivicny o>

Datum: dinsdag 15 dec. 2020 2:10 PM

an: [IOZE10E10 100 RIEIORIEN o nivicr o1
Kopie: HIDZEID2E0 2102102020 o ivicov o1

Onderwerp: concept brief vz. VR in bijlage en platte tekst




11.1

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde
bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te
melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade,
van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden
van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee
or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete
the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks
inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.



Ministry of Justice and Security
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Van:
Aan:
Ce: Viselaal, EAL (Foccal; 10.2.e10.2.e 10.2.610.2.e10.2¢
Onderwerp: RE: SPOED: concept brief vz. VR in bijlage en platte tekst
Datum: dinsdag 15 december 2020 15:01:48
Bijlagen: - e erduidelijking ui
Hoi
Brief kan verstuurt aan Udo Delfgou | INretail @inretail.nl Patricia Hoogstraaten
@vakcentrum.nl Eus Peters rndweb.nl Marc Janssen
cbl.nl en Jacco Vonhof en Ingri ijssen
o
Van:
Verzonden: dinsdag 15 december 2020 14:32
Aa

n: 10.2.10.2.e10.2e ; 10.2.10.2.10.2.e
CC: Vijselaar, FW. (Focco) ; I Di2ieH0i2ie0:2%8| ; MO 2ie02se
Onderwerp: FW: SPOED: concept brief vz. VR in bijlage en platte tekst
Hi 028 en {08
MV wilt brief sturen voor verduidelijking over wanneer iets wel/niet open mag. Zie bijgevoegd
versie voor veiligheidsberaad. Kunnen jullie deze aanpassen in een versie die naar branches
gaat.
En kunnen jullie adviseren naar wie we dat het beste kunnen sturen?
Brief wordt waarschijnlijk verstuurd door MEZK en SEZK, mede namens MJV.

Lukt dit op heel korte termijn?

Dank!
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Van:

Aan:

Onderwerp: v1 concept brief vz vr verduidelijking uitzonderingen detailhandel (004)
Datum: dinsdag 15 december 2020 15:43:45

Bijlagen: v1 concept brief vz vr verduidelijking uitzonderingen detailhandel (004).docx

Ha 0128,

Als besproken, bijgaand gemarkeerd de twee aanpassingen die we nog willen doen, mede na
overleg met onze minister die de tekst onduidelijk vond. Gaat in beide gevallen om
verduidelijkingen, zoals je ziet.

Graag je reactie. Lijkt me niet zwaar genoeg om jullie brief om te rectificeren, al kan een mail
nazenden met verduidelijkingen natuurlijk altijd. Als het vragen oproept, bel gerust even.

Gr [0e
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Van:
Aan:
Onderwerp: FW: tekst voor op Rijksoverheid.nl
Datum: dinsdag 15 december 2020 16:15:50

H01- hierbij. Groet -

Van: FIDRIEHOREN oz 1>
Datum: dinsdag 15 dec. 2020 2:32 PM

(@minjenv.nl>,
(@minjenv.nl>, )minezk.nl>
@minjenv.nl>, _
(@minjenv.nl>

Onderwerp: RE: tekst voor op Rijksoverheid.nl

Zo doen?

Overzicht uitgezonderde detailhandel
tijdens lockdown

De detailhandel is gesloten. Een aantal winkels is daarvan uitgezonderd:

e Locaties voor zakelijke en financiéle dienstverlening;

e Levensmiddelenwinkels (winkels die eten of drinken verkopen);

e Warenmarkten voor levensmiddelen;

e Apotheken en drogisterijen;

e Dierenspeciaalzaken;

e Audiciens en opticiens;

e Tankstations;

e Winkels voor zorg-en welzijnshulpmiddelen;

e Wasserijen en stomerijen;

e Groothandels (business-to-business);

e Winkels buiten voor kerstbomen en bloemenverkoop.
Mag mijn winkel open?
Is uw winkelfiliaal hoofdzakelijk gericht (meer dan 70% van de omzet) op één van de
bovenstaande uitzonderingsgronden? Dan mag het hele filiaal open blijven.
Bevat uw winkelfiliaal een (of meerdere) afdeling(en) gericht op (één van) de
bovenstaande uitzonderingsgronden, en wordt daarmee minstens 30% van de omzet
verdiend? Dan mag dat deel van de winkel open blijven.
Is het antwoord ‘nee’ op deze twee vragen, dan sluit het hele winkelfiliaal. .
Wel mogen bij winkels de volgende functies open blijven:

e Servicepunten voor het ontvangen en verzenden van brieven en postpakketten.

e Locaties voor reparatie en onderhoud van consumentenartikelen en
(motor)voertuigen;

e De afhaalfunctie bij doe-het-zelf-zaken (afhalen van bestelling).

Var: 102}



Verzonden: dinsdag 15 december 2020 14:10

Aan: JIOR2IETORISI0RIEI0REN ; NORIEI0RIEIORIEN ; IIORIEN o irjen.,

Onderwerp: tekst voor op Rijksoverheid.nl

Klopt ie zo voor publiekscommunicatie?

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is
toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen

aansprakel jkheid voor schade, van we ke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van
berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to you



by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind

resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security
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Van: ~102e102e
]

Aan:

Cc: idewiide); Vij
:10.2.e
Onderwerp: Detailhandel - input voor gesprek SEZK en MJ&V
Datum: dinsdag 15 december 2020 19:13:18
Bijlagen: Brief VB nav vragen uitzonderingen levensmiddelenbranche def.docx
Prioriteit: Hoog
Hoi Mona,

Zie hieronder als afgesproken een feitenrelaasje van vandaag, en input voor je gesprek met
MJ&V. Het zou goed zijn als je vanavond nog contact hebt; kan ik richting NCTV aangeven dat
jij straks met MJ&V contact hebt? En wil je ons laten weten als dat gesprek heeft
plaatsgevonden? Dan kan de brief worden verstuurd. We hebben de inhoud al gedeeld met de
branches zojuist, dus wat dat betreft is die bekend.

Verder bijgevoegd ter bloemlezing een brondocument met de vele vragen die we vandaag
ophaalden. Deels makkelijk te beantwoorden, deels ook niet.

Groeten,
102e

e Het begon met de vraag: mag de Hema open voor ‘levensmiddelen’?

e Na discussie vanochtend lijn is bijgevoegde brief verstuurd naar het VB (en ligt verzoek
bij ons om gelijkluidende brief te versturen naar de branches) met een hoofdregel:
“Bepalend is waar een winkel in hoofdzaak (meer dan 70% omzet) op is gericht”. En 2
‘tegemoetkomingen’

1. Een afgescheiden supermarkt in een filiaal van een warenhuis valt onder de
uitzondering voor “winkels in de levensmiddelenbranche”. Door formuleringen
in de brief is niet helemaal duidelijk voor welk % dat zelfstandige deel dan
omzet moet halen in levensmiddelen. Een verduidelijking op dat punt van
onze zijde kon niet meer worden meegenomen (want brief was al verstuurd)

2. Als je 30% van je omzet haalt uit levensmiddelen, dan mag je open voor de
verkoop van die goederen. Letterlijke tekst: Een filiaal van een warenhuis
met een algemeen assortiment is niet in hoofdzaak op de
levensmiddelenbranche gericht. Als in een deel van dat filiaal toch in
aanzienlijke mate (meer dan 30% omzet) levensmiddelen werden
aangeboden, dan kan dat warenhuisfiliaal uitsluitend voor die functie (de
verkoop van levensmiddelen) geopend blijven voor het publiek wanneer op
geen enkele wijze andere artikelen dan levensmiddelen worden aangeboden
(...) Verkoopt een filiaal minder dan 30% omzet aan levensmiddelen, dan is

het filiaal volledig gesloten.

Wij vonden het onderstreepte deel niet heel handig omdat je daarmee kan
gaan betogen dat je maar in een deel van je winkel 30% omzet in
detailhandel hoeft te halen, maar dit is overkomelijk. So far so good.

e Voor de zekerheid: dit leidt dus sowieso tot een onderscheid tussen de 70+ winkels die
integraal open mogen blijven, en de 30+ winkels die alleen de ‘essentiéle producten’
mogen verkopen.

e De vertaling hiervan op Rijksoverheid.nl is alweer generieker, zie

bedrijven/winkeliers/uitgezonderde-winkels-tijdens-lockdown . Daar staat dus: “Bevat uw

winkelfiliaal een (of meerdere) afdeling(en) gericht op (één van) de bovenstaande
uitzonderingsgronden, en wordt daarmee minstens 30% van de omzet verdiend”.



Dit is een verruiming ten opzichte van gisteren: de Boerenbond en Welkoop halen die
30% vermoedelijk wel met dierenproducten. Die kunnen dan dus ook open, voor die
verkoop. Prima, maar staat dus niet in de brief aan VB/sectoren. En ook niet in de
toelichting op de rekening.

Vervolgens komt discussie over wat die warenhuizen met algemeen assortiment dan
wel/niet mogen verkopen. Logisch zou zijn dat ze alleen levensmiddelen / andere
goederen van de lijst op RO.nl mogen verkopen. Maar, NOS bericht vandaag bijvoorbeeld
al dat lokaal een HEMA is toegestaan om wel babykleding te verkopen (en geen
kantoorartikelen). Dit terwijl de NCTV/VWS expliciet hebben besloten om
babyspeciaalzaken niet te openen, want niet essentieel. Het feit dat dit wordt toegestaan
(omdat HEMA babykleding essentieel vindt) leidt bij andere (baby)kledingzaken weer tot
verontwaardiging. Dus: strakke definitie nodig: wat mogen ze verkopen.

Voorts is het niet helemaal helder wat ‘levensmiddelen’ zijn: is dat alleen eten en
drinken, of ook non-food? Bepalend voor vraag of zaken zoals Action wel/niet de 30%
halen (die verkopen vooral non-food). Ook hier: heldere definitie nodig.

Dan is handhaving en naleving een probleem. Ons bereiken signalen dat weekmarkten
niet alleen voor levensmiddelen open zijn, maar ook voor andere producten (zoals
kleding), gedoogd/gestimuleerd door gemeenten. En groothandels zijn tegen de regeling
in niet alleen open voor ondernemers maar voor alle burgers (geen controle op pasjes).

Dus: inzet gesprek met (M)J&V

1

10.2.e

De brief kan wat mij betreft wel verstuurd worden door jullie, mede namens MJV (het
nieuws is toch al uit), maar goed om daarbij / daarvoor volgende punten wel te markeren
We moeten de komende dagen aan de slag met strakke definities en helderheid over wat
mag en wat niet mag. Zie voorbeeld hiervoor van babykleren.

. Als we nu dingen toestaan, kunnen we niet alsnog later zeggen dat het niet mag. Dus,

Boerenbond mag toch open voor dierenvoeding; dan kunnen we niet over 2 dagen
zeggen dat we ons toch nog bedacht hebben.

Een strenge lijn vereist dat we de essentiéle detailhandel verbieden om hun assortiment
uit te breiden na de maatregelen van 14/12. Als de Kruidvat of Albert Heijn gaat
verkopen wat de Zeeman of de Intertoys nu niet mag verkopen, ontketenen we enorme
onrust in de sector.

Click&collect: in BEL en FRA is juist dit in de tweede golf (2€ keer dat ze detailhandel
deels sloten) gedaan om online te ontlasten. Kan veilig, juist met tijdslots. En in de
traditioneel drukke winkelgebieden gaat dit niet gebeuren, maar juist in de lokale
winkels. Goed om MJ&V hiervan te overtuigen.

. Voor het draagvlak onder ondernemers is het cruciaal dat er handhaving en naleving is.

Zie voorbeeld weekmarkten en groothandel. Is publieke en private verantwoordelijkheid.

minezk.nl

Secretariaat: 10.2.e
Secretariaat: 10.2.e

Bureau Bestuursraad
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AV | Den Haag
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Ministerie van Justitie en Veiligheid

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Nationaal Coordinator
Terrorisme en Veiligheid

Veiligheidsberaad Projectdirectie Covid-19

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverhe d.nl/jenv

Ons kenmerk

Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw

Datum 15 december 2020 brief behandelen.
Onderwerp Vragen uitzonderingen voor winkels in levensmiddelenbranche

Geachte voorzitters,

Naar aanleiding van de met ingang van 15 december getroffen maatregel dat
publieke plaatsen niet voor het publiek worden opengesteld, zijn vragen gerezen
over uitzondering voor winkels in de levensmiddelenbranche (art. 4.a1, eerste lid,
en onderdeel e, Tijdelijke regeling maatregelen covid-19).

Graag informeer ik u, mede namens de minister en de staatssecretaris van
Economische Zaken en Klimaat, met het oog op uw coérdinerende taken en
voorzitterschap van het regionaal beleidsteam over het volgende.

Een afgescheiden supermarkt in een filiaal van een warenhuis valt onder de
uitzondering voor “winkels in de levensmiddelenbranche”. Deze afgescheiden
supermarkt mag geopend blijven voor het publiek. Bepalend is waar een winkel in
hoofdzaak (meer dan 70% omzet) op is gericht: als dat de
levensmiddelenbranche is, zoals een supermarkt, dan valt een dergelijke winkel
onder de uitzondering en kan deze geopend zijn voor het publiek. Het gaat
daarbij om de vestiging of het filiaal, niet de keten of het concern, waarbij een
afgescheiden supermarkt op zichzelf wordt bezien. Zoals in de toelichting op de
regeling is vermeld, laat de uitzondering voor supermarkten onverlet dat in die
supermarkt mogelijk ook in beperkte mate non-foodartikelen worden verkocht.

Een filiaal van een warenhuis met een algemeen assortiment is niet in hoofdzaak
op de levensmiddelenbranche gericht. Als in een deel van dat filiaal toch in
aanzienlijke mate (meer dan 30% omzet) levensmiddelen werden aangeboden,
dan kan dat warenhuisfiliaal uitsluitend voor die functie (de verkoop van
levensmiddelen) geopend blijven voor het publiek wanneer op geen enkele wijze
andere artikelen dan levensmiddelen worden aangeboden. Op dezelfde wijze is
het in de regeling ook toegelicht met het voorbeeld van de uitzondering voor
“locaties voor reparatie en onderhoud van goederen” waarmee de werkplaats van
een fietsenzaak geopend kan blijven, maar de fietsenwinkel niet.

Verkoopt een filiaal minder dan 30% omzet aan levensmiddelen, dan is het filiaal
volledig gesloten.

Pagina 1 van 2



Het gaat om de feitelijke situatie over langere tijd. Dat betekent dat wordt
uitgegaan van de situatie bij inwerkingtreding van de maatregelen op 15
december 2020.

Dat een filiaal niet voor het publiek mag worden opengesteld betekent dat ook
afhaal niet is toegestaan (bezorgen mag wel). Dat geldt ook voor functies van een
filiaal die niet opengesteld mogen worden voor het publiek. Afhalen is in de
regeling uitsluitend toegestaan voor winkels in doe-het-zelfartikelen (zoals
bouwmarkten) en bibliotheken, van vooraf bestelde of gereserveerde artikelen.
Daarnaast blijven alleen voor eet- en drinkgelegenheden en coffeeshops de al
geldende afhaalmogelijkheden gelden.

Vanzelfsprekend gelden voor supermarkten en levensmiddelenwinkels ook de
andere regels over veilige afstand en hygiénemaatregelen en de overige regels en
zorgplichten.

De Minister van Justitie en Veiligheid,

Ferd Grapperhaus

Nationaal Coordinator
Terrorisme en Veiligheid
Projectdirectie Cov d-19

Datum
2 december 2020

Ons kenmerk

Pagina 2 van 2
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Van: Keiizer, mr. drs. M.C.G. (Mona)

Aan: : - 102e102e
Onderwerp: Fwd: Branches

Datum: dinsdag 15 december 2020 23:09:45

Focco

2

Een oeverloze discussie zoals voorspeld. Hieronder een ioiini samen met. om dit op

te lossen. Ik app dit nu aan Pieter Jaap en Fer

Groet,

Mona

Begin

doorgestuurd bericht:

Van:

Datum: 15 december 2020 om 23:08:07 CET
Aan: "Keijzer, mr. drs. M.C.G. (Mona)"
Onderwerp: RE: Branches

Zie kleine toevoeging in rood

Van: Keijzer, mr. drs. M.C.G. (Mona)
Verzonden: dinsdag 15 december 2020 23:07

Aan: 10.2.6102.6102.¢

Onderwerp: Branches

‘Wat mag open ogv de Regeling (waar nu discussie over i1s):

Levensmiddelen
Drogisterijen

De supermarkt staat niet in de regeling als zodanig genoemd.
Vandaag 1s een brief vestuurd over de 30%.

Warenhuis waar 30% levensmiddelen verkocht wordt (bv sommige Hema) mag open maar alleen voor dat deel
(rest van assortiment verwijderen uit de winkel). En dan alleen levensmiddelen.

Wanneer je bv babykleding ook onder de 30% schaart, of gedoogt dat die worden verkocht door een Hema, ben je
weg. Want dan mag de Zeeman ook open en waarom dan niet de Prenatal. Dat kan je vinden, maar dan is het
primaire doel, namelijk minder mensen in winkelstraten weg.

Helaas door het niet noemen van supermarkten in de Regeling, kan een Action nu (na de 15/12-brief) ook open
want die verkoopt heel veel levensmiddelen zoals Albert Heijn. Dit noopt dus tot het aanpassen van de definities.

Doe je het niet, dan blijft deze discussie. Zie Belgie.

Dezelfde harde lijn zal tot mijn spijt gevolgd moeten worden bij de postagentschappen. Want als je daar toe staat
dat een kraslot of krant wordt verkocht (want ook in de supermarkt), mag de gamma met een postagentschap ook
Weer open.

Deze harde lijn betekent trouwens ook dat er een verbod op assortimentsuitbreiding moet komen bij supermarkten
en drogisterijen anders 1s er een ketharde concurrentievervalsing naar degene die dicht zijn.

Groet,



Mona
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Van:
Aan:

Onderwerp: v1 concept brief vz vr verduidelijking uitzonderingen detailhandel (002)

Datum:
Bijlagen:

Allen,
Ter bespreking nu: laatste versie, opm Minister verwerkt.
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Van:
Aan:
Cc:

JﬁET‘F‘ET.I’A’llm O!iﬁﬁmlﬂlﬂllﬁm@
Onderwerp: FW: v1 concept brief vz vr verduidelijking uitzonderingen detailhandel (002)
Datum:
Bijlagen:

Beste Mona, Eric,

Bijgaand de brief die nu bij NCTV ligt voor finale check. De oplegbrief richting TK wordt nu ook
gemaakt zodat we zo direct parallel kunnen versturen aan branches en TK.

cr, IR

Van:
Verzonden: woensdag 16 december 2020 12:37

pan: 1026102610 2102102

Onderwerp: v1 concept brief vz vr verduidelijking uitzonderingen detailhandel (002)

-, hierbij de brief. Graag vernemen we zsm of jullie akkoord zijn met deze versie.

Groeten,
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Van:

Aan:

Onderwerp: FW: v1 concept brief vz vr verduidelijking uitzonderingen detailhandel (002)
Datum: woensdag 16 december 2020 12:58:24

Bijlagen: K ONCE ie erduidelijki

van: 102.6102102¢102¢e102¢

Verzonden: woensdag 16 december 2020 12:58
Aan: Grapperhaus, F.B.J. - BD/AL ; 'e.d.wiebes!®#€ @minez.nl'
CC: Aalbersberg, P.J. - BD/NCTV ; Roosdorp, RW.A. - BD/NCTV/PDC-19;102 &

" Smit,drs.S.-BD/NCTV

Onderwerp: RE: v1 concept brief vz vr verduidelijking uitzonderingen detailhandel (002)

Beste ministers, beste allen,
Bijgaand treft u de zin van de minister van JenV en nog wat kleine redactionele punten in word en PDF.

Groet,

Van: Grapperhaus, F.B.J. - BD/AL
Verzonden: woensdag 16 december 2020 12:55
Aan: 'e.d.wiebe. @minez.nl'

CC: Aalbersberg, P.J. - BD/NCTV ; Roosdorp, R.W.A. - BD/NCTV/PDC-19;102¢

O 02 S S ; St rs. . - BO/NCTV

Onderwerp: FW: v1 concept brief vz vr verduidelijking uitzonderingen detailhandel (002)

Eric,
Zie onder, een zin moet worden toegevoegd.

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van: Grapperhaus, F.B.J. - BD/AL <f.b.j.grapperhaus@minjenv.nl>
Datum: woensdag 16 dec. 2020 12:50 PM

Aa: IIDZETOIETORETORSTORIETORIEN @ minicny 0l
Aalbersberg, P.J. - BD/NCTV <p.j.aalbersberg@nctv.minjenv.nl>
Kopie: Roosdorp, R.W.A. - BD/NCTV/PDC-19 <r.w.a.roosdorp@minjenv.nl>,

Smit, drs. S. - BD/NCTV <s.smit@nctv.min'|env.nl>,_
] e miniery ot

Onderwerp: RE: v1 concept brief vz vr verduidelijking uitzonderingen
detailhandel (002)



Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van: INI02EI0IEIORIEI0R2EI0RIEIORIEN oririco o>

Datum: woensdag 16 dec. 2020 12:40 PM

Aan: Grapperhaus, F.B.J. - BD/AL <f.b.j.grapperhaus@minjenv.nl>,
Aalbersberg, P.J. - BD/NCTV <p.j.aalbersberg@nctv.minjenv.nl>

Kopie: Roosdorp, R.W.A. - BD/NCTV/PDC-19 <r.w.a.roosdorp@minjenv.nl>,
Smit, drs. S. - BD/NCTV <s.smit@nctv.minjenv.nl>, B0:2:&
@minjenv.nl>

Onderwerp: FW: v1 concept brief vz vr verduidelijking uitzonderingen
detailhandel (002)

Brief is binnen. We gaan meteen lezen, maar ik deel wel vast met

jullie. Groet, {988

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van: INIORIE10RET0RISIORIEN o inc ko1

Datum: woensdag 16 dec. 2020 12:37 PM

Aan: 020 TORE 102 ET0RIEIORIEN o ivico. ol>

Onderwerp: v1 concept brief vz vr verduidelijking uitzonderingen
detailhandel (002)

-, hierbij de brief. Graag vernemen we zsm of jullie akkoord zijn met deze versie.



Groeten,

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien
u

niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is
gezonden,

wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke
aard

ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If
you

are not the addressee or if this message was sent to you by mistake,
you

are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from
the

risks inherent in the electronic transmission of messages.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht
te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband
houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message.
The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic

transmission of messages.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind

resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security
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Van: 10.2.e

Aan: 10.2.e 10.2.e 10.2.e
Onderwerp: FW: Kamerbrief aanscherping uitzondering

Datum: woensdag 16 december 2020 13:06:58

Bijlagen: Kamerbrief aanscherping uitzondering.docx

Brief aan branches Aanscherping uitzondering detailhandel.docx

Van: [ 102€10:2i61

Verzonden: woensdag 16 december 2020 13:06

Aan: [INI0R2IENN @tweedekamer.n!'
cc: 10i2%8 @tweedekamer.n!'

Onderwerp: Kamerbrief aanscherping uitzondering

In afwezigheid van de collega’s van stukkenstroom zend ik u hierbij een Kamerbrief.

Hartelijke groet,

Adviseur Staatssecretaris

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag
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Van:
Aan:

Cc:
Onderwerp:
Datum:
Bijlagen:

Hierbij ook voor jullie, mochten jullie ‘m ook in jullie kringen willen delen.

Groet,

Van: MinisterEZK
Verzonden: woensdag 16 december 2020 13:12

Aan @vakcentrum.nl'; [FIOI2IEN @rndweb.nl' ; [IOI2IE @inretail.nl';
@cbl.nl' -@vno-ncw.nl' ;-@mkb.nl'

Onderwerp: Aanscherping uitzondering detailhandel
Geachte voorzitters en directeuren,
Namens de minister en staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat, en de minister van

Justitie en Veiligheid stuur ik u de volgende brief. Een afschrift hiervan is ook naar de Tweede
Kamer gestuurd.

Met vriendelijke groet,

Secretariaat Minister Eric Wiebes

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bureau Bestuursraad

Bezuidenhoutseweg 73| 2594 AC | Den Haag |
Postbus 20401| 2500 EK| Den Haag

Bij bezoek aan het ministerie van Economische Zaken & Klimaat geldt een
legitimatieplicht.



