Kabinet Minister-President
Ministerie van Algemene Zaken

> Retouradres Postbus 20001 2500 EA Den Haag

Per e-mail aan: |

Datum 7 september 2022
Betreft (aanvullend) besluit op uw Wob-verzoek

Geachte mevrouw s

Per e-mail van 17 juni 2021 heeft u met een beroep op de Wet openbaarheid van
bestuur (thans: de Wet open overheid) verzocht om toezending van informatie
met betrekking tot de toespraak van premier Rutte op 16 maart 2020.

Op 14 oktober 2021 heb ik op dit verzoek een besluit genomen. Naar aanleiding
van nader contact over (de reikwijdte van) uw verzoek heb ik aanleiding gezien
om een aanvullend besluit te nemen.

Besluit
Ik besluit de door u gevraagde informatie openbaar te maken. Ik licht mijn besluit
hieronder toe.

Wettelijk kader

Per 1 mei 2022 is de Wet open overheid (hierna: de Woo) als opvolger van de Wet
openbaarheid van bestuur in werking getreden. In de Woo is geen overgangsrecht
neergelegd ten aanzien van verzoeken die voor 1 mei 2022 zijn ingediend. Dit
betekent dat uw verzoek aan de hand van de bepalingen in de Woo is beoordeeld.
Op grond van artikel 4.1, eerste lid, van de Woo kan een ieder een verzoek om
publieke informatie richten tot een bestuursorgaan. Het uitgangspunt van de Woo
is dat informatie openbaar is in het belang van een goede en democratische
bestuursvoering. Op grond van artikel 4.1, zevende lid, van de Woo wordt een
verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in
hoofdstuk 5 van deze wet.

Inventarisatie documenten

Naar aanleiding van uw reactie op het eerder genomen besluit van 14 oktober
2021 heeft een aanvullende zoekslag plaatsgevonden. Dit heeft enkele
documenten opgeleverd waarin het woord "groepsimmuniteit” voorkomt. Het
betreft de volgende documenten, namelijk:

1. Voorbereiding persconferentie minister-president Rutte van 20 maart
2020;

2. Spreekpunten ten behoeve van de persconferentie n.a.v. de ministerraad
van 20 maart 2020;
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3. Spreekpunten ten behoeve van een persconferentie van 26 maart 2020; 4284541
4. Spreeklijnen ten behoeve van een interview met het Jeugdjournaal dat
heeft plaatsgevonden op 18 maart 2020;
5. Verslag stategiesessie middellange termijn;
6. Opbrengst strategiesessie;
7. Bijlage kansrijke gedragstechnieken;
8. Advies strategie Corona middellange termijn van 20 maart 2020;
9. Uitgangspunten voor fase 2 van 26 maart 2020;
10. Aanpak en elementen communicatiestrategie en briefing campagne voor

de middellange termijn Corona

Tot slot merk ik op dat ik een drietal ontvangen burgerbrieven heb aangetroffen
en een tweetal opmerkingen van respondenten in het kader van een
campagneonderzoek. Ik ga er van uit dat uw verzoek niet ziet op deze informatie,
zodat ik deze buiten beschouwing heb gelaten.

Motivering

De documenten 1 tot en met 4 betreffen (voorbereidingen op) spreekpunten ten
behoeve van contacten met journalisten.

De documenten 5 tot en met 9 zijn opgesteld door de Dienst Publicatie en
Communicatie in samenwerking met het Nationaal Kernteam Crisiscommunicatie
(hierna: het NKC), waarbij gebruik is gemaakt van input van externe experts.
Documenten 5 tot en met 7 zijn gebruikt om te komen tot document 8. Document
8 betreft een advies aan het NKC en is door het NKC gebruikt voor een briefing
aan bureaus voor de verdere ontwikkeling van campagnes en communicatie. De
documenten bevatten een gelijkstrekkende passage over groepsimmuniteit.
Document 10 betreft een concept in een vroeg stadium van bewerking, dat in
deze vorm is verstuurd aan het NKC en is benut voor een briefing die door de
ministeries van Volksgezondheid, Welzijn en Sport en Justitie en Veiligheid is
gegeven aan bureaus voor de verdere ontwikkeling van campagnes en
communicatie. Het document bevat een passage van gelijke strekking over
groepsimmuniteit als document 8.

Spreekpunten zijn aan te merken als concepten van uitgesproken teksten.
Concepten worden in beginsel niet openbaar gemaakt, zie ook de Rijksbrede
instructie voor het afhandelen van Woo-verzoeken. Voor een ordentelijk verloop
van het besluitvormingsproces is het namelijk belangrijk dat dit gebeurt op basis
van voldragen documenten. Wanneer communicatie over conceptteksten of de
conceptteksten zelf openbaar worden gemaakt, is dit schadelijk voor het goed
functioneren van de Staat (artikel 5, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo),
nu er een publiek debat kan ontstaan over documenten die nog niet rijp zijn voor
besluitvorming. Eventueel is op dezelfde informatie het bepaalde in artikel 5.2,
eerste lid, van de Woo van toepassing.

Echter, gelet op de maatschappelijke discussie over dit onderwerp zie ik in dit
geval aanleiding om in het belang van een goede en democratische
bestuursvoering van het hiervoor weergegeven uitgangspunt af te wijken en de
(relevante) passages in deze documenten die betrekking hebben op uw verzoek
openbaar te maken. Deze zijn derhalve bijgevoegd in de bijlage.
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Wijze van openbaarmaking 4284541

De documenten stuur ik met dit besluit in kopie mee. Daarnaast worden de
documenten met een geanonimiseerde versie van dit besluit voor een ieder
kenbaar gemaakt op www.rijksoverheid.nl.

Hoogachtend,

DE MINISTER-PRESIDENT,
Minister van Algemene Zaken,
namens deze,

de plv. Secretaris-Ministerraad

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is
bekend gemaakt hiertegen schriftelijk bezwaar maken, onder vermelding van de
gronden, bij de secretaris-generaal van het ministerie van Algemene Zaken.
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